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" אגרת פינוי   
 מפעל אשפה של

ה יישלם המחזיק במפעל לעירי ,מפעל אשפה שלבעד פינוי  )א( .38
 . (אגרה –)בסעיף זה  אגרה בשיעור שנקבע בתוספת השלישית

מחזיק במפעל המשתמש בכלי אשפה יחד עם אחרים ישלם  )ב(    
חלקו היחסי את האפשר  במידתחלק יחסי מהאגרה, המשקף 

  המפקח. יורהכפי שבניצול כלי האשפה, 

 –)ב(  עיף קטןאף האמור בס-על )ג(    

בבעלות מפעל  ואבעד פינוי כלי אשפה פרטי שה (1)     
אותו מפעל את מלוא המחזיק ביחיד ישלם 

האגרה, גם אם קיימים משתמשים נוספים בכלי 
 ;האשפה

בעד פינוי כלי אשפה פרטי שמפעל שותף בבעלות  (2)     
אותו מפעל המחזיק בעליו יחד עם אחרים, ישלם 

 נו לבין שארחלק יחסי מהאגרה לפי הסכם בי
כאמור באין הסכם  ;הבעלים של כלי האשפה

, בלבד תחולק מלוא האגרה בין בעלי כלי האשפה
גם אם קיימים משתמשים נוספים בכלי האשפה, 
ולגבי החלק שמנוצל על ידי משתתפים שאינם 

על הבעלים של כלי האשפה תושת העלות  ,בעלים
 ;)ב( סעיף קטןלפי החלק היחסי שנקבע לפי 

, בעד פינוי כלי אשפה המשמש קניון, מרכז מסחרי (3)     
וכיוצא באלה, תשלם חברת הניהול  בית משרדים

או כאמור את מלוא האגרה, ובאין חברת ניהול 
יחולו אם חברת הניהול לא סילקה את חיובה, 

 ;ןי(, לפי העני5)פסקה או  )ב( סעיף קטןהוראות 

 להחליט (, רשאי המפקח 3סקה )על אף האמור בפ (4)     
הממוקם בבית משרדים, שפעילותו אינה כי מפעל 

משרדית בעיקרה והוא מייצר פסולת רבה השונה 
במאפייניה או בכמותה מפסולת משרדית רגילה, 
ישלם חלק יחסי מהאגרה לפי סעיף קטן )ב(, 
וחלקה היחסי של חברת הניהול בניצול כלי 

 האשפה ייקבע בהתאם;

-מחזיק במפעל המשתמש בכלי אשפה ציבורי רב (5)     
כי אין דרך  החליט  משתמשים, אשר המפקח

סבירה לאמוד את חלקו היחסי בניצול כלי 
האשפה, ישלם אגרה בשיעור שנקבע בתוספת 

 ."משתמשים-השלישית ל"פינוי כלי אשפה רב
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)א( עד )ג(, מחזיק במפעל יהיה  ניםקט פיםסעיאף האמור ב על )ד(    
פינוי פסולת  בעד, מתשלום אגרה שנת כספיםפטור, מדי 

  בסיסית. 

 לעניין חישוב מספר העובדים במפעל יחולו הוראות אלה: )ה(    

יהיה כפי שיורה מספר העובדים הקבועים במפעל  (1)     
המפקח, והוא יהיה רשאי להסתמך בעניין זה על 
בדיקותיו, על נתונים הקיימים בידי העירייה ועל 
הצהרות שיגישו לו המחזיק במפעל וכל עסק נוסף 

 במתחם המפעל;

שהגיש המפעל לרשות  126טופס להצהרה יצורף  (2)     
לגבי  3לפקודת מס הכנסה 166המסים לפי סעיף 

 בעסק מדובר ואם, שנת הכספים שקדמה להצהרה
ביטוח למוסד ל הגיש המפעלש 102טופס  - חדש

 ,חודשיים שקדמו להצהרהלגבי הלאומי 
והחותמים על ההצהרה, לרבות החותמים מטעם 

תם את שמו המלא של כל ד חתימלי תאגיד, יציינו
פי  כי עלחותם ואת מספר הזהות שלו, ויאשרו בה 

הידוע להם, הפרטים שמסרו בהצהרה ושצירפו לה 
ההצהרה תאומת על ידי עורך דין או  ;ם אמתה

 ;רואה חשבון

מדי שנה, מחזיק במפעל ימסור לעירייה הצהרה  (3)     
, לעשות שהעירייה דרשה ממנו ימים מעת 90בתוך 

של כל שנה,  סבמר 31-עד ל -ובאין דרישה כאמור 
וכן ימסור לעירייה הצהרה עדכנית בעקבות שינוי 

שחל במספר העובדים הקבועים במפעל מהותי 
 30בתוך  אמור בהצהרה קודמת שהגישלעומת ה

 –"שינוי מהותי" לעניין זה  ;ימים מקרות השינוי
או יותר במספר העובדים  25%גידול או קיטון של 

הקבועים במפעל ביחס לאמור בהצהרה הקודמת; 
פעל עסק נוסף במתחם המפעל, יצרף המחזיק 
במפעל להצהרתו גם הצהרה מטעם העסק הנוסף 

 כאמור;

מספר העובדים הקבועים במפעל ביחס לכל מחזיק  (4)     
 ובמפעל או עסק נוסף במתחם המפעל שלא מסר

בסיס  על יהיה (3בפסקה )הצהרה בניגוד לאמור 
(, 1בדיקות המפקח ונתונים כאמור בפסקה )

 על יהיהובהעדר נתונים או ממצאים מתאימים 
מדן לפי שיקול דעתו של המפקח; מצא ויסוד א

או לאמוד  להחליטהמפקח כי אין אפשרות סבירה 
את מספר העובדים הקבועים במפעל שלא מסר 

 אחד; מספרם יהיה הצהרה כאמור, 

לא הוגשה הצהרה ומספר העובדים הקבועים  (5)     
(, יודיע 4( או )1כאמור בפסקאות ) הוחלטבמפעל 

המפקח למפעל על מספר העובדים הקבועים 
כאמור, והמפעל רשאי להשיג על  שהוחלטבמפעל 

ידי ימים מקבלת ההודעה על  60תוך ב ההחלטה
נוסף הפועל הגשת הצהרה מטעמו ומטעם כל עסק 

 במתחם המפעל;
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והמפקח ( 5( או )3כאמור בפסקה )הוגשה הצהרה  (6)     
מספר עובדים קבועים במפעל  להחליט עלשוקל 

שלא לפי ההצהרה, יודיע על כך למפעל ויאפשר לו 
טרם תתקבל החלטה בלהעלות את טענותיו 

  כאמור;

בחישוב מספר העובדים הקבועים במפעל יימנו  (7)     
עובדים במשרה חלקית תוך צבירה של חלקי 

משרה צבורים של  100%משרה, באופן שכל 
עובדים קבועים במפעל ייחשבו יחד לעובד קבוע 

 אחד במפעל. 

 על אגרה לעניין סעיף זה יחולו הוראות אלה: )ו(    

האגרה, בניכוי הסכום הפטור לפי סעיף קטן )ד(,  (1)     
תשולם לפי חישוב שנתי, לפי חשבון שתציג 

הנוגעת לעניין העירייה למפעל בתום שנת הכספים 
, שבו יצוינו סוג כלי האשפה ונפחו, כמות הפינויים 

 מקדם ההתאמהוסוגם, התעריף לכל פינוי, 
שנקבעו למפעל עידוד המיחזור ומקדם  לעסקים

כום האגרה הפטור לפי סעיף קטן )ד( ודרך וכן ס
 חישובו; 

(, העירייה רשאית לגבות 1)בפסקה אף האמור -על (2)     
את האגרה לפי חשבונות תקופתיים לחודש או 
לחודשיים, ויכול שהחשבונות התקופתיים ייערכו 

מדן כאמור, ובמקרה של אמדן, ובלבד שופי אל
חשבון סופי כאמור  ת כספיםבתום שנייערך 

יזוכה או יחויב המפעל שבמסגרתו (, 1)בפסקה 
 בהפרשים, לפי העניין.

מפעל  לשיחול ע לעסקים מקדם ההתאמההחלטה על לעניין   )ז(    
 יחולו הוראות אלה:

לעסקים מקדם ההתאמה  יחליט על המפקח  (1)     
סיווג הנכס לצרכי ארנונה  לפי מפעל, חול על שי

  ;מפעלהלמרכז הכובד של פעילות הנוגע כללית 

מפעל רשאי להשיג בפני המפקח על מקדם  (2)     
 ימים 30תוך בשנקבע לו לעסקים ההתאמה 

כאמור בפסקה על החלטתו מקבלת הודעת המפקח 
סיווג פי להחלטה התקבלה שלא (, אם סבר שה1)

, מפעלהלמרכז הכובד של פעילות  הנוגעהארנונה 
 .ימים 30תוך בהמפקח ישיב להשגה ו

       

למפעל יחולו הוראות עידוד המיחזור מקדם החלטה על לעניין   )ח(    
 אלה:

 למפעלעידוד המיחזור מקדם  יחליט על המפקח  (1)     
, (2) הכמפורט בפסק חזור של המפעליהיקף המלפי 

והוא רשאי להסתמך בעניין זה על בדיקותיו, על 
נתונים הקיימים בידי העירייה ועל הצהרת מיחזור 

 ;שיגיש לו המחזיק במפעל

מפעל ממחזר ייחשב מפעל שמתקיימים בו כל  ( 2)     
 :המפורטים להלן

פסולת במפעל מתבצעת הפרדה של כל )א( 
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 ;המצטברת בו מפסולת אחרת אריזותה
 לפי  במפעל מתבצע פינוי של פסולת האריזות )ב( 

 לחוק האריזות; 26או  )א( 25סעיפים 
במפעל מתבצעת הפרדה של כל פסולת הציוד )ג( 

והסוללות שאינה מהמגזר הביתי המצטברת בו 
מפסולת אחרת, וכן מתבצע פינוי של פסולת הציוד 

 לחוק הציוד והסוללות; 34סעיף  לפי והסוללות 
במפעל מתבצעת הפרדה והשלכה של כל פסולת )ד( 

 הציוד והסוללות מהמגזר הביתי המצטברת בו, 
סעיפים  ולפי העירייה  הורתהשסדרי ההפרדה לפי 

 ;לחוק הציוד והסוללות 32-ו 28
 

שהתבקש להגיש לעירייה הצהרת מיחזור מפעל  (3)     
ימים, או שלא נענה לבקשת  90תוך בולא עשה כן 

המפקח להיכנס לחצריו לשם בדיקת התקיימות 
(, ייחשב כמפעל שאינו 2)ח()קטן התנאים שבסעיף 

 . ממחזר

עידוד מפעל רשאי להשיג בפני המפקח על מקדם  (4)     
מקבלת  מיםי 30תוך הוחלט לגביו בשהמיחזור 

(, אם 1בפסקה )על החלטתו כאמור הודעת המפקח 
שמתקיימים בו כל התנאים הקבועים בפסקה בר ס
המפקח , ו(3או שלא חל עליו האמור בפסקה ) (2)

  .מיםי 30תוך בלהשגה  ישיב

שאית לדון ולהחליט ר תהיהשבעירייה תפעל ועדת חריגים,   )ט(    
 בכל אלה:

 0.1 מקדם עידוד מיחזור שהוחלט לגביו על מפעל  (1)     
רשאי לפנות לוועדת חריגים בבקשה להגדיל את 
מקדם עידוד המיחזור שלו, וועדת החריגים 

אם באופן מלא או חלקי רשאית לאשר את בקשתו 
קטן סעיף אי העמידה של המפעל בתנאי מצאה ש

( היא חלקית בלבד ונובעת מסיבות שאינן 2ח)
ממחזר  בשליטת המפעל, או אם מצאה שהמפעל

 הראויים לציון, פסולת בהיקפים גדולים במיוחד
מיחזור הגדול  עידוד מקדםיוחלט על  ובלבד שלא 

 ;0.1בדילוגים של יהיה מקדם מוגדל כאמור  ;1-מ
 נימוקי הוועדה יירשמו בהחלטתה. 

מקדם התאמה לעסקים  שהוחלט לגביו על מפעל  (2)     
לפנות  רשאי 1-מקדם עידוד מיחזור קטן מ וא 1.5

מקדם  לוועדת חריגים בבקשה להגדיל את
או את מקדם  שהוחלט לגביו ההתאמה לעסקים 

, או את שניהם שהוחלט לגביו עידוד המיחזור 
וועדת החריגים רשאית לאשר את בקשתו באופן 

אם הדבר דרוש לדעת הוועדה כדי מלא או חלקי 
, למנוע עיוות נוכח מאפייניו המיוחדים של העסק

לא לים מענה בחוק עזר זה, ובלבד ששאינם מקב
ולא  2-מקדם התאמה לעסקים הגדול מ יוחלט על 

; 1-מיחזור הגדול מ עידוד מקדםיוחלט על  
; 0.1בדילוגים של יהיו מקדמים מוגדלים כאמור 

 נימוקי הוועדה יירשמו בהחלטתה.

 –בסעיף זה ובתוספת השלישית  (י)    

 כלי אשפה הכולל מנגנון מכני לדחיסת פסולת;  –"דחסן" 

לשנה העלות התקנית לעובד  –"העלות התקנית לעובד" 
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גורמים כמכפלה של  אשר חושבההקבועה בתוספת השלישית, 
 365כפול  ,הפסולת התואמת שימוש ביתי לעובדכמות אלה: 

 פסולת של מפעלים;ק"ג עלות הממוצעת לפינוי וכפול ה

הצהרת מחזיק במפעל על מספר העובדים  –"הצהרה" 
 הקבועים במפעל;

ת מחזיק במפעל כי מתבצעים הצהר –"הצהרת מיחזור" 
במפעל הפרדה ופינוי של פסולת אריזות ושל פסולת ציוד 

 (;2ח)משנה וסוללות בהתאם לאמור בסעיף 

 תברואה מערךועדה שחבריה יהיו מנהל  –"ועדת חריגים" 
אגף ההכנסות בעירייה והיועץ  בעירייה, מנהל וסביבה

 ;או נציגיהם המשפטי לעירייה

-חוק להסדרת הטיפול באריזות, תשע"א -"חוק האריזות" 
20114; 

חוק לטיפול סביבתי בציוד חשמלי  -"חוק ציוד וסוללות" 
 ;20125-ואלקטרוני ובסוללות, תשע"ב

כמות  – "כמות הפסולת התואמת שימוש ביתי לעובד"
הפסולת התואמת שימוש ביתי לעובד הנקובה בתוספת 

(, בק"ג ליום לעובד, אשר חושבה לפי הנוסחה aהשלישית )
 : הבאה

𝑎 =
𝑤 ∗ 𝑜 ∗ 𝑡

𝑛
 

  - כאשר

w –  כמות שנתית של פסולת ביתית עירונית מעורבת למעט
 ;365פסולת גושית וגזם עירוני, חלקי 

o –  בהתאם  44%החלק היחסי של הפסולת האורגנית, שהנו
 ;2012-2013לסקר הרכב הפסולת הארצי 

t –  62.5%מתאם פסולת לזמן שהות בעבודה, שהנו; 

n – מספר התושבים ברשות המקומית; 

מספר העובדים  –"מספר העובדים הקבועים במפעל" 
המועסקים באופן קבוע בשטח המפעל במישרין על ידי המפעל 

 סעיף קטן )ה(; לפי ידי עסק נוסף במתחם המפעל,  על או

מפעל שמתקיימים בו כל התנאים  –"מפעל ממחזר" 
 (;2המפורטים בסעיף קטן )ח()

או  1.5 –בתעשיה ומלאכה  –" לעסקים "מקדם ההתאמה
לפי סעיף קטן לעניין זה מקדם מוגדל שקבעה ועדת חריגים 

 ;2 -אחרים העסקים הסוגי כל , ובמסחר, משרדים ו(2)ט()

, ובמפעל שאינו 1 – במפעל ממחזר –" עידוד המיחזור"מקדם 

                                                           
4
 .750; עמ' 278ס"ח התשע"א, עמ'  
5
 .296; התשע"ח, עמ' 530עמ'  ,תשע"בהס"ח  
 

http://www.nevo.co.il/Law_word/law14/LAW-2372.pdf


 6 

או מקדם מוגדל שקבעה ועדת חריגים  0.1 –ממחזר מפעל 
 ;(2( או )ט()1לעניין זה לפי סעיפים קטנים )ט()

עסק הפועל במתחם המפעל,  –"עסק נוסף במתחם המפעל" 
 שהפסולת שלו מסולקת באמצעות כלי האשפה של המפעל יחד

עם פסולת המחזיק במפעל, ואשר המחזיק במפעל נושא 
 ;בעלויות פינוי הפסולת שלו

לרבות פינוי עצמי לתחנת מעבר  – "פינוי אשפה של מפעל"
 עירונית; 

פינויים שהאגרה המצטברת בעדם  - "פינוי פסולת בסיסית"
שווה למכפלת גורמים אלה: מספר העובדים הקבועים במפעל, 

 מקדם ההתאמהמוכפל בלעובד, עלות התקנית מוכפל ב
; הועסקו העובדים עידוד המיחזורמקדם ומוכפל ב, לעסקים

הקבועים במפעל או אילו מהם חלק יחסי משנת כספים או 
בוצע החישוב ביחס לחלק משנת כספים, יחול בהתאמה חלק 

 יחסי מהפטור; 

 האריזות;חוק כהגדרתה ב –"פסולת אריזות" 

 כהגדרתה בחוק ציוד וסוללות; – "פסולת ציוד וסוללות"

 שאינו ציבורי; –"פרטי" 

 בבעלות העירייה או מי מטעמה; –ציבורי" "

שמשתמשים בו עשרה עסקים או יותר,  – משתמשים"-"רב
 בין שהם מפעלים ובין שאינם מפעלים;

תחנה לטיפול או מיון או שינוע  – "תחנת מעבר עירונית"
 ."מטעמה. ידי העירייה או מי אשפה, המתופעלת על

   

החלפת התוספת 
 השלישית

 במקום התוספת השלישית לחוק העזר העיקרי יבוא: .2

 שלישיתתוספת "  

 (38ף )סעי     

 אגרה בעד פינוי פסולת של מפעל

 

  
    

 שיעורי האגרה בשקלים חדשים 

מכלים, לכל פינוי החל מהפינוי הראשון, ובלבד  
 -או יותר  4הממוצע בשבוע הוא  שמספר הפינויים

 

 6.56 מ"ק )כולל( 0.3מכל בנפח עד   

 9.83 מ"ק )כולל( 0.6-מ"ק ל 0.3מכל בנפח שבין   

 18.03 מ"ק )כולל( 0.9-מ"ק ל 0.6מכל בנפח שבין   

 30.03 מ"ק )כולל( 1.2-מ"ק ל 0.9מכל בנפח שבין   

 54.62 מ"ק )כולל( 3-מ"ק ל 1.2מכל בנפח שבין   
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מ"ק,  3-מכולות )לרבות כל כלי אשפה שנפחו גדול מ 
  -אך למעט דחסנים(, לכל פינוי 

 

 פינוי יום   

 18:00 -ל 6:00בין 

 פינוי לילה

 6:00 -ל 18:00בין 

 285.57 333.35 מ"ק 8-קטן ממכולה בנפח   

 448.31 496.08 מ"ק )כולל( 14מ"ק ועד  8מכולה בנפח   

 699.95 872.49 מ"ק 14-מכולה בנפח גדול מ  

   -דחסנים, לכל פינוי  

 2,274.53 מ"ק 13 -קטן מדחסן בנפח   

 2,669.24 מ"ק )כולל( 19מ"ק ועד  13דחסן בנפח   

 3,724.09 מ"ק 19-דחסן בנפח גדול מ  

משתתפים, לכל מפעל לכל -פינוי כלי אשפה ציבורי רב 
 -פינוי 

 

  -משתתפים -בעד פינוי כלי אשפה רב  

 

אלא אם  מתעריף הפינוי הרלוונטי, 10%
הוכיח המפעל להנחת דעת המפקח כי 
חלקו בניצול כלי האשפה אינו עולה על 

מתעריף  5%, שאז יעמוד החיוב על 5%
 הנוגע לעניין הפינוי

   -פינוי עצמי לתחנת מעבר, לכל ק"ג אשפה  

 0.36 פינוי עצמי לתחנת מעבר עירונית  

 פטור מאגרה  ב.    

 חדשים שקלים 69.36העלות התקנית לעובד לשנה,  שיעור. 1

 "לעובד ליום"ג ק 0.38 –( a) לעובד ביתי שימוש התואמת הפסולת כמות. 2

, שיעורי האגרה ושיעור 19816-אף האמור בחוק עזר לחולון )הצמדה למדד(, התשמ"א-על .3 הצמדה למדד
העלות התקנית לעובד שנקבעו בתוספת השלישית לחוק העזר העיקרי, כנוסחה בחוק עזר זה, 

לפי שיעור שינוי המדד שפורסם  מהם 35% ,יום העדכון( -)להלן בינואר בכל שנה  1-יעודכנו ב
שיעור  לפי מהם 65%-ו 2018ינואר לאחרונה לפני יום העדכון לעומת המדד שפורסם לחודש 

השינוי בעלות איגוד ערים דן לתברואה לשנה שבה מבוצע העדכון לעומת עלות איגוד ערים דן 
לטון; אם ביום העדכון טרם  קלים חדשיםש 287של  כוםבס יאשה, 2018לתברואה לשנת 

בחודש  1-נודעה עלות איגוד ערים דן לתברואה לאותה שנה, יבוצע העדכון האמור בסעיף זה ב
 -וודע העלות כאמור; לעניין סעיף זה שלאחר הי

 מדד המחירים לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה;  – "המדד"

העלות לכל טון פסולת שגובה איגוד ערים דן לתברואה  –"עלות איגוד ערים דן לתברואה" 
 מהעירייה בעד שירותיו בכל הקשור לטיפול בפסולת, מיונה, שינועה והטמנתה.

                                                           
6
 .590ועמ'  391, עמ' 143; התשמ"ג, עמ' 610; התשמ"ב, עמ' 1424חש"ם, התשמ"א, עמ' -ק"ת 
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חוק אגרה בעד פינוי פסולת של מפעל לפי הטלת  (2022 בינואר 2) בהתשפ" טבתב טכ"מיום  .4 גבייהמגבלת 
 .ושל שר הפנים או מי מטעמו מועצת העירייהטעונה את אישורם של העיקרי עזר ה

ביטול חוק עזר 
 קודם

 בטל. - 20167-חוק עזר לחולון )מניעת מפגעים ושמירת הסדר והניקיון()תיקון(, התשע"ו .5

 בחודש שלאחר פרסומו.  1-בתחילתו של חוק עזר זה  .6 תחילה
 
 
   (2018)__ ב____  ח____ ב________ התשע" 

 
     
 _____________________

_ 
ן מוטי       ששו

 עיריית חולוןראש 
 

                                                           
7
 .458התשע"ח, עמ'  ;617, עמ' 195התשע"ז, עמ' ; 242חש"ם, התשע"ו, עמ' -ק"ת 


