
1 

 

 

 

 

 עיריית חולון
HOLON MUNICIPALITY 

 מבקר העירייהלשכת 
 

 

 

 
 לכבוד,

 מר מוטי ששון
 ראש העיר

 אדון נכבד,

 2016: דו"ח מבקר העירייה לשנת הנדון

בפקודת  כמתחייב 2016הנני מתכבד להגיש לך את דו"ח מבקר העירייה לשנת  א.

 )ג(. 170העיריות בסעיף 

 דו"ח זה מפרט ביקורת בנושאים מקיפים בהתאם לתכנית הביקורת השנתית:     .ב

 בחברה הכלכלית בנושא ניהול נכסי העירייה .1

 באגף תנועה במנהל תכנון והנדסה  .2

 במחלקת רכב במנהל תפעול ומנהלה .3

 אזור במנהל תעשיה ומסחר -לחולון ביחידה לאיכות הסביבה .4

 .2014בדו"ח מבקר העירייה לשנת מעקב אחר תיקון ממצאי הביקורת  . 5

 מטרתה העיקרית של הביקורת הינה שיפור תפקוד המערכת העירונית, .ג

 .יישום המלצות הביקורת המפורטות בדו"ח בכל הנושאים שנבדקו באמצעות  

 

מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר העירייה. פרסומו של המסמך, או חלק ממנו, לפני שחלף 

 ג , )ו(, לפקודת העיריות. 170להגשתו במועצה,  אסור ע"פ הוראת סעיף המועד שנקבע 
 

 03 - 5017116, פקס 03 – 5027427טל' , 58373, חולון, מיקוד 1, ת.ד. 58רח' ויצמן 

 תשע"ו ניסן  ג
 2017 מרץ 30 



2 

 

 

 

 עיריית חולון
HOLON MUNICIPALITY 

 מבקר העירייהלשכת 
 

  ,תיקוןלדו"ח זה מצורפת גם רשימת מעקב אחר בהתאם לפקודת העיריות 

 .2014ממצאי הביקורת בדו"ח מבקר העירייה לשנת 

  ברצוני להודות לך, ולציין בהערכה את שיתוף הפעולה הפורה לה זוכה הביקורת

 מצדך, בעבודת הביקורת.

  ברצוני להודות למנכ"ל העירייה על שיתוף הפעולה לה זוכה הביקורת בעבודה

 עמה.  כמו כן דרכה למנהלים ולעובדים ביחידות העירייה. 

 יבהתאם לפקודת העיריות, עותק מדו"ח הביקורת יועבר לחברי הוועדה לעניינ 

 ביקורת.

  ,ב ב ר כ ה 

 בנימין יהונתן
 מבקר העירייה

 

 

 : העתק

 הוועדה לענייני הביקורתיו"ר וחברי 

מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר העירייה. פרסומו של המסמך, או חלק ממנו, לפני שחלף 

 ג , )ו(, לפקודת העיריות. 170המועד שנקבע להגשתו במועצה,  אסור ע"פ הוראת סעיף 

 
 03 - 5017116, פקס 03 – 5027427טל' , 58373, חולון, מיקוד 1, ת.ד. 58רח' ויצמן 

  



3 

 

  6201תוכן העניינים לדו"ח מבקר העירייה  לשנת 

 
 ע מ ו ד          ת י א ו ר

 

 
  4  בחברה הכלכלית בנושא ניהול נכסי העירייהדו"ח ביקורת 

 84    הנדסהתכנון וביקורת באגף תנועה במנהל דו"ח 

  

 116 במחלקת רכב במנהל תפעול ומנהלהדו"ח ביקורת 

 

 814  אזור -לחולון לאיכות הסביבהביחידה דו"ח ביקורת 

 במנהל תעשיה ומסחר

 

 420     מעקב אחר תיקון ממצאי הביקורת בדו"ח

  2014מבקר העירייה לשנת 

 221      הבסיס החוקתי לעבודת הביקורת

  



4 

 

 

 

 עיריית חולון
HOLON MUNICIPALITY 

 לשכת מבקר העירייה

 

 

 דו"ח ביקורת 

 בחברה הכלכלית

 בנושא 

 נכסי העירייהניהול 

 2016 אוגוסט

מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר העירייה. פרסומו של המסמך, או חלק ממנו, לפני שחלף 

 ג , )ו(, לפקודת העיריות. 170המועד שנקבע להגשתו במועצה, אסור ע"פ הוראת סעיף 

 

  



5 

 

 תוכן עניינים לדו"ח הביקורת בחברה הכלכלית

 

 עמוד         תיאור פרק

 

 6  ריכוז ממצאים המלצות, סיכום מבוא, -עיקרי הדו"ח .1

 15      נהלים לניהול נכסי העירייה .2

 19     מבנה ארגוני וניהול נכסי העירייה .3

 25      בדיקת הנכסים שעלו במדגם .4

 65   מערכות הפוטו וולטאי ונכסים ייחודיים אחרים .5

 72        חניון המרכבה .6

 75       הדו"חות הכספיים .7

 81   פרויקט משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה .8

 

  



6 

 

 מבוא, ריכוז ממצאים והמלצות, סיכום -עיקרי הדו"ח -1פרק 

 כללי -מבוא 1.1

החברה הכלכלית לפיתוח חולון )להלן: "החברה הכלכלית"(, שהינה חברת בת של העירייה, עוסקת 

 וקהילה, תעשייה עתירת ידע, ומשרדים.בייזום, בנייה ופיתוח של מוסדות ציבור, מוסדות תרבות 

 

כן, היא עוסקת בניהול נכסי העירייה ובחינת עסקאות מכר, השכרה ותחזוקה שוטפת של הנכסים 

השונים בתאום עם יחידת הנכסים העירונית; מתן שירותי אחזקה וניקיון למוסדות החינוך, התרבות 

 והספורט בשיתוף מנהל החינוך, ומתחם אגף הרווחה. 

 

 מטרת הביקורת 2.1

הביקורת באה לבדוק את אופן פעילותה של החברה הכלכלית בכל הנוגע לטיפול ולניהול נכסי 

העירייה השונים, בעקבות המנדט שהיא קיבלה מהעירייה לעשות כן, במטרה להצביע על ליקויים 

ת התפקוד במצב הקיים, באם ישנם, ולהמליץ על דרכים לתיקונם כל זאת מתוך כוונה לשפר וליעל א

 בגזרות הנבדקות.

 

 היקף הביקורת 1.3

הביקורת בחנה את אופן עבודת החברה הכלכלית בכל הנוגע לניהול נכסי העירייה, לרבות הסכם 

המסגרת, נהלים רלבנטיים לניהול נכסי העירייה, אופן הטיפול בנכסים לרבות תחזוקתם, סוגי 

בהם, גביית תשלומים, ובכל הנוגע לרישיון  הנכסים, הסכמים ו/או מכרזים על כל התנאים הקבועים

 עסק לנכס ו/או היתר בניה.

 

 כן בחנה הביקורת את:

 .נהלי החברה הכלכלית לניהול נכסי העירייה 

 .המבנה הארגוני של החברה הכלכלית ואופן חלוקת העבודה בנוגע לניהול נכסי העירייה 

  שבטיפול החברה העירונית על פי נכסים עירוניים מתוך כלל הנכסים  40בדיקה מדגמית של

 הרשימה שהיא הציגה בפניה, על כל היבטיה.

 מערכות הפוטו וולטאי המותקנות על  26-אופן ההתקשרות וטיפול החברה הכלכלית בכל הנוגע ל

גגות מבני ציבור, בעיקר בתי ספר, ואף נכסי ייחודיים אחרים, כגון מכרזי גני ילדים פרטיים 

 פר.ומכרזי מזנונים בבתי ס

 .אופן עבודת חניון המרכבה לרבות בחינת ההכנסות וההוצאות 

  כפי שהם נמסרו לגזברות העירייה האחראית על  2013-2015בחינת דו"חות דמי השימוש בשנים

 הקשר והפיקוח על חברות הבת בהיבטים הכספיים.

  ואמורה בחינת פרויקט המשרדים והעסקים הגדול באזור התעשייה שבמסגרתו העירייה שותפה

 לקבל תקבולים באמצעות החברה הכלכלית.
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הביקורת נערכה באמצעות פגישות ושיחות עם עובדי החברה הכלכלית ועיון במסמכים שונים 

 ומגוונים. כן נעזרה הביקורת ביחידת הנכסים, מחלקת שומה ואגף רישוי עסקים בעירייה.

 

אופן פרטני בפרקי הדו"ח ובאופן התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית לטיוטת הדו"ח מופיעה ב

 לדו"ח. 129כנספח מקובץ בסוף הדו"ח 

 

 ריכוז ממצאים עיקריים 1.4

 נהלים לניהול נכסי העירייה -2פרק 

  אינו מעודכן ואינו מפורט דיו. לפיכך יש להכין נוהל מסודר כללי מפורט  2012נוהל הנכסים

מפרסום הנכס, קליטת השוכר ודרישות הסף לניהול נכס בו יצוינו, בין השאר, כל השלבים החל 

בהסכם הנחתם הכוללות אישור קיום ביטוחים, ערבות בנקאית או שטר חוב, רישיון עסק 

בתוקף תוך פרק זמן קצר, היתר בניה בתוקף, עדכון ודיווח ישיר למחלקת השומה בעירייה ואגף 

כל חוזה ו/או מועד  רישוי עסקים על כל שוכר חדש בנכס, מערכת מחשוב שתתריע בהסתיים

 אחר משמעותי שנקבע בו, וחובת האכיפה של הדרישות במלואן.

כן בנוהל אין התייחסות לשיטת העבודה ולממשקים עם היחידה לניהול נכסים בעירייה 

הכוללים, בין השאר, את עדכון הנכסים המועברים מהעירייה לחברה הכלכלית לשם ניהולם, 

העירייה ו/או שנהרסו וכדומה. כך הוברר, כי בידי יחידת גריעת נכסים החוזרים לשימוש 

בסמוך לחתימה על  1997הנכסים רשימת נכסים שהועברו לטיפולה של החברה הכלכלית בשנת 

 הסכם המסגרת, רשימה שלא הייתה ברשותה של החברה הכלכלית.

שית אין נוהל מסודר לכל אחד מסוגי הנכסים: בשכירות מוגנת, שכירות משנה ו/או חופ

המחייבת הוצאת שומה עדכנית לפני פרסום נכס שהתפנה, מכרזים מסודרים באשר לנכסי גני 

ילדים ו/או מזנונים בבתי ספר על כל המשתמע מכך, לרבות מתן/ אי מתן הנחה ו/או החלפת 

חוזה ו/או דרישת רישיון עסק ועמידה בתנאים, בין השאר, של משרד הבריאות ומשטרת ישראל 

 קת עברייני מין עם קטינים במזנונים בבתי הספר.בנושא אי העס

אין נוהל מסודר באשר לנכסים בדמות אנטנה סולרית ו/או מערכות הפוטו וולטאיי בבתי הספר 

 לרבות, אופן וגובה התשלום לבתי הספר וכדומה. 

הנוהל הקיים בנושא ערבויות אינו מפורט ומספק בכל הנוגע למעקב אחר ערבויות ו/או כל 

 ת אחרים שנקבעו בחוזה, ובכל מקרה הוא אינו מיושם בפועל במלואו.  בטחונו

 

 מבנה ארגוני וניהול נכסי העירייה -3פרק 

  נחתם חוזה מסגרת בין העירייה לחברה הכלכלית בו נקבע, בין השאר, כי  1998בחודש פברואר

 החברה הכלכלית תנהל ניהול מלא של נכסים שבבעלות העירייה, ובכלל זה: אחזקתם

ותחזוקתם השוטפת; השכרתם; הפעלת שירותים מכל סוג שהוא בהם; גביית תשלומים בגין 

ניהול הנכסים ו/או בגין דמי השכירות; וכן כל פעולה אחרת הקשורה בניהול נכסי העירייה, 

 לרבות פינוי פולשים )מלבד פעולה שלטונית(.

, 1998שהייתה נכונה לשנת במהלך השנים צורפו ו/או ירדו נכסים מרשימת הנכסים המקורית 

גני ילדים,  6אולם הדבר לא בא לידי ביטוי בהוספת נספח נכסים מעודכן הכולל, בין השאר, את 

האנטנות של חברות  4מזנונים בבתי ספר ו/או  6פרויקט הפוטו וולטאי, חניון "המרכבה", 
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ים השונים הסלולר, נכסים השונים מנכסים אחרים בשל משך אחזקת הנכסים על ידי השוכר

 ו/או קבלת השוכרים באמצעות מכרז וחוזה ארוך טווח.

  בשלב הגשת התייחסות החברה הכלכלית לטיוטת הביקורת נחתם חוזה בין העירייה לחברה

 , ללא התייחסות לשנים קודמות.2018-2016, לשנים 2016הכלכלית בסוף חודש מאי 

לא נחתם חוזה בין העירייה לחברה הכלכלית בכל הנוגע לאופן גביית  2013-2015נכון לשנים 

התשלום ודמי הטיפול של החברה הכלכלית בפרויקט משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה 

לאחר שהועבר  2015לשנת  ₪ 888,000החברה הכלכלית הרוויחה סך של  2015)נכון לשנת 

 מבלי שישנו הסכם כתוב בין הצדדים(.  ₪יון מיל 2.3לעירייה סך של 

  40,000מבירור עם מנהל הכספים של החברה הכלכלית עולה, כי החברה משלמת לעירייה סך של 

 מ"ר, וגם זאת ללא הסכם כתוב כלשהו. 244.57בשנה עבור שכירת משרדי החברה בגודל  ₪

 

 בדיקת הנכסים שעלו במדגם -4פרק 

  נכסים( של תיקי החברה נמצא, כי אין הקפדה על  130-)מתוך כ נכסים 40מבדיקה מדגמית של

 קיום הדרישות בחוזים ובניגוד לנוהל החברה, כמפורט כדלקמן:

חוזים חודשו לאחרונה,  11החוזים שנבדקו לא היו בתוקף בזמן הבדיקה, כאשר  40מתוך  21 -

ים היו במהלך הביקורת, ולאחר למעלה משנה בממוצע שלא היו בתוקף, ויתרת החוז

 בתקופת האופציה ללא הודעה מטעם השוכר על מימושה.

 3החוזים הערבות הבנקאית או שטר החוב שנדרש/ה בחוזה לא בתוקף, כאשר  40מתוך  26 -

 שטרי חוב חודשו לאחרונה ולאחר למעלה משנה בממוצע שלא היו בתוקף.

טוחים או אישור החוזים בהם נדרשו אישור קיום ביטוחים אין אישור קיום בי 36מתוך  36 -

קיום ביטוחים בתוקף וזאת למרות שנכתב שזו דרישה מהותית לקיום החוזה, כאשר שני 

 אישורי קיום ביטוחים בתוקף התקבלו רק לאחרונה.

השוכרים אין רישיון עסק ו/או רישיון העסק הזמני שהיה ברשותם אינו בתוקף  40מתוך  26 -

 וזאת למרות שהן נדרשו לכך בחוזה.

 שנבדקו ישנן חריגות בניה ו/או אין היתר בניה כדין. 40-נכסים מתוך ה 13-ב -

חוות דעת  5נכסים אין חוות שמאית מעודכנת לפני החתימה על ההסכם, כאשר  32-ל -

שמאיות חדשות שצורפו רק לאחרונה רלבנטיות לחוזים עתידיים בלבד ובתשעה נכסים נקבע 

 פת האופציה.לדמי השכירות בתקו 5%בחוזה שתהיה תוספת של 

במכרז לגן ילדים בו נבחר מפעיל שזכה במכרז ונחתם עמו חוזה נמצא, כי בפועל ישנו מפעיל 

 שותף בניגוד להסכם.

באישור מנכ"לית החברה  10%במכרז להפעלת מזנון בבית ספר ניתנה הנחה בשיעור של 

 הכלכלית בלבד, ובניגוד לתנאי המכרז.

כס עירוני ניתנו הנחות באישור מנכ"לית החברה לבית ספר הפרטי ולעמותה המחזיקים בנ

 הכלכלית.

לשני נכסים ישנם רישיונות עסק של השוכרים המופיעים בחוזה, אולם לשוכרי המשנה אין 

 רישיון עסק.
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בניגוד לניהול נכסים, לא מבוצעת ביקורת תקופתית בנכסים ולא נכתב דו"ח מפורט של מצב כל 

ת הסכם חדש מידע על כך למחלקת הארנונה ולאגף רישוי נכס ונכס, ולא מועבר מיד עם חתימ

 עסקים בעירייה.

 

 מערכות הפוטו וולטאיי ונכסים ייחודיים אחרים -5פרק 

  עולה, כי ההכנסות השנתיות  2015מבדיקת כרטסות הנהלת החשבונות של שתי החברות לשנת

וההכנסות מהחברה  ₪ 560,000-מהחברה הסולרית הפרטית הראשונה עומדות על סל כולל של כ

, דהיינו יחד ההכנסות מפרויקט ₪ 850,000-הסולרית הפרטית השנייה עומדות על סך כולל של כ

 לפחות לפני הורדת המע"מ .  ₪ 1,400,000הפוטו וולטאי עומדות על סך של 

עולה, כי הכנסות פוטו וולטאי השנתיות עמדו על סך של  2014בדו"ח דמי השימוש לעירייה לשנת 

עולה, כי הכנסות  2015בכתב, ובדו"ח דמי השימוש לעירייה בשנת  ללא הסבר בלבד ₪ 956,000

 בלבד. ₪ 796,548פוטו וולטאי השנתיות עמדו על 

בתגובת מנכ"לית החברה הכלכלית לטיוטת הדו"ח נטען, בין השאר, כי הסכומים הנמוכים 

עבור דמי שימוש פוטו וולטאי הם מאחר  2015-ו 2014בדיווח דמי השימוש לעירייה בשנים 

והסכומים הם "נטו" לאחר קיזוז הוצאות ותשלומים למוסדות החינוך, ולאחר בקשת הבהרות 

גרסה מעודכנת מהחברה לפיה, הגרסה הראשונה שהיא מסרה היא מטעם הביקורת, התקבלה 

לא מדויקת וכי הירידה בהכנסות נובעת מבעיות מיון בלבד שכן הכנסות מדמי הפוטו וולטאי של 

הוכנסו בטעות להכנסות "שכ"ד  ₪ 472,989מהחברה הסלולרית הפרטית הראשונה בסך של 

סך ההכנסות מדמי הפוטו וולטאי עמד על  חייבות במע"מ" ולא לדמ"ש פוטו וולטאי, ולפיכך

 .2015ולא כפי שדווח בדמי השימוש לעירייה לשנת  ₪ 1,271,552

  כל הנכסים הנדונים מהווים חלק אינטגרלי מרשימת הנכסים מבחינת החברה הכלכלית, ולפיכך

בין העירייה לחברה הכלכלית חל גם לגביהם על כל המשתמע מכך,  1998ההסכם שנחתם בשנת 

 .%33-ל %16.5יוחד באשר לגביית אחוזי דמי הניהול הגבוהים הנעים בין במ

  ,בניגוד לדרך ולתקופת השכירות של כשנתיים בשאר הנכסים המנוהלים על ידי החברה הכלכלית

השוכרים של מזנונים בבתי ספר וגני ילדים מפעילים אותם לאחר שזכו במכרז פומבי שיצא על 

שנים פחות יום, כאשר שכירת המגרש  5-ת השכירות הינה לידי החברה הכלכלית, וכי תקופ

שנים  5לצורך הצבת האנטנות הינה, לפחות באשר לחוזה עם חברת פלאפון, אף לתקופה של 

 פחות יום.

  משיחה עם עוזר מנכ"לית החברה הכלכלית עולה, כי בהוראה במייל של גזברות העירייה וללא

ית ספר או מוסד שעליו מותקנת מערכת פוטו לכל ב ₪ 10,000הסכם כתוב משולם סך של 

 .₪ 260,000מערכות סך ההוצאות עומד על  26וולטאי, וכי מאחר וכיון ישנם 

 

 חניון המרכבה -6פרק 

 .לחניון "המרכבה" אין רישיון עסק בתוקף 

  בחוזה מצוין במפורש, כי החברה הכלכלית אינה מספקת שירותי שמירה למשתמש, מכל סוג

בשנה עבור  ₪ 500,000-ד עם זאת, החברה הכלכלית מוציאה סך כולל של כומין שהוא. יח

 הוצאות שמירה בשל טענת לפריצות וגניבות מהחניון.



10 

 

  אישור השתתפות העירייה במחצית הוצאות הארנונה של חניון המרכבה נעשה באמצעות מכתב

טחים מהגזברות. בכל מקרה, גם אם לא ברור אם השתתפות העירייה כוללת אף את הש

ו/או את השטחים המשותפים במבנה המשרדים,  47המשותפים הכלליים של כל מתחם המרכבה 

 השתתפות גם עבור שטחים אלה. %50בפועל החברה הכלכלית מנכה מהעירייה 

 

 הדו"חות הכספיים -7פרק 

 מיליון  1.6 -בהתאם להסכם המסגרת עם החברה נקבע שנכון להיום )בשל ההצמדה למדד( על כ

הבאים הם גובים דמי ניהול  ₪מיליון  1.6 -, על כ33%הראשונים הם גובים דמי ניהול של ש"ח 

-2013. אחוז דמי הניהול בשנים 16.5%ועל יתרת ההכנסות נטו הם גובים דמי ניהול של  22%של 

 בממוצע מהנטו. 21%-עומד על כ 2015

 הוצאות הבריכה  מבדיקת עלות הוצאות אחזקת המושכרים נמצא, בין השאר, כי הוכנסו

יחד עם זאת בהסכם השיפוץ של הבריכה הלימודית אין ביטוי  ₪ 170,000 -הלימודית בסך של כ

בכתב שהוצאות השיפוץ יוכנסו כחלק מהוצאות אחזקת המושכרים ו/או שהחברה הכלכלית 

 תנהל בעתיד את הבריכה הלימודית כחלק מנכסי העירייה. 

 

 באזור התעשייה פרויקט משרדים ועסקים גדול -8פרק 

  בשלב הגשת התייחסות החברה הכלכלית לטיוטת הביקורת נחתם חוזה בין העירייה לחברה

 , ללא התייחסות לשנים קודמות.2018-2016, לשנים 2016הכלכלית בסוף חודש מאי 

לא נחתם חוזה בין העירייה לחברה הכלכלית בכל הנוגע לאופן גביית  2013-2015נכון לשנים 

התשלום ודמי הטיפול של החברה הכלכלית בפרויקט משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה. 

לאחר שהועבר  2015לשנת  ₪ 888,000החברה הכלכלית הרוויחה סך של  2015נכון לשנת 

 מבלי שישנו הסכם כתוב בין הצדדים.  ₪יון מיל 2.3לעירייה סך של 

 

 ריכוז המלצות 1.5

 נהלים לניהול נכסי העירייה -2פרק 

  יש להכין נוהל חדש מסודר כללי מפורט לניהול נכס בו יצוינו, בין השאר, כל השלבים החל

מפרסום הנכס, קליטת השוכר ודרישות הסף בהסכם הנחתם הכוללות אישור קיום ביטוחים, 

נקאית או שטר חוב, רישיון עסק בתוקף תוך פרק זמן קצר, הריסה או הכשרה של ערבות ב

חריגות הבניה, עדכון ודיווח ישיר למחלקת השומה בעירייה ואגף רישוי עסקים על כל שוכר חדש 

בנכס, מערכת מחשוב שתתריע בהסתיים כל חוזה ו/או מועד אחר משמעותי שנקבע בו, וחובת 

 אן.האכיפה של הדרישות במלו

יש לפרט בנוהל את שיטת העבודה והממשקים עם היחידה לניהול נכסים בעירייה הכוללים, בין 

השאר, את דרך עדכון הנכסים המועברים מהעירייה לחברה הכלכלית לשם ניהולם, גריעת 

נכסים החוזרים לשימוש העירייה ו/או שנהרסו וכדומה. ובנוסף, יש לשפר את ממשקי העבודה 

כלית לבין יחידת הנכסים בעירייה כך שעדכון הנכסים יעשה באופן מסונכרן בין החברה הכל

 ובמידית בשתיהן.



11 

 

יש להכין נוהל מסודר לכל אחד מסוגי הנכסים: בשכירות מוגנת, שכירות משנה ו/או חופשית 

המחייבת הוצאת שומה עדכנית לפני פרסום נכס שהתפנה, מכרזים מסודרים באשר לנכסי גני 

נונים בבתי ספר על כל המשתמע מכך, לרבות מתן/אי מתן הנחה ו/או החלפת ילדים ו/או מז

חוזה ו/או דרישת רישיון עסק ועמידה בתנאים, בין השאר, של משרד הבריאות ומשטרת ישראל 

 בנושא אי העסקת עברייני מין עם קטינים במזנונים בבתי ספר.

או מערכות הפוטו וולטאיי בבתי יש להכין נוהל מסודר באשר לנכסים בדמות אנטנה סולרית ו/

 הספר לרבות, אופן וגובה התשלום לבתי הספר וכדומה. 

יש להכין נוהל מעודכן מפורט בכל הנוגע למעקב אחר ערבויות ו/או כל בטחונות אחרים שנקבעו 

 בחוזה, ולוודא עמידה בו.  

 

 מבנה ארגוני וניהול נכסי העירייה -3פרק 

  יש לעדכן את חוזה המסגרת בין העירייה לחברה הכלכלית אליו תצורף רשימת הנכסים

העדכנית, ויש לבחון ולקבוע בתאום עם גזברות העירייה מחדש את שיעורי דמי הניהול תוך 

הבחנה בין נכסים "רגילים" המנוהלים בפועל על ידי החברה הכלכלית על כל המשתמע מכך לבין 

רה הכלכלית בטיפול בנכסים עם היקפים כספיים גדולים הינה מועטה נכסים בהם השקעת החב

 יחסית ולכן דמי הניהול בגינם צריכים להיות נמוכים יותר. 

 4-מבנים ציבוריים, בתי ספר ברובם; בכל הנוגע  ל 26כגון מערכות פוטו וולטאי המותקנות על 

 .אנטנות הסלולר; ובכל הנוגע לנכסים המושכרים באמצעות מכרזים

  ומתייחס לשנים  2016יש לעדכן את החוזה בין העירייה לחברה הכלכלית שנחתם בחודש מאי

, ללא התייחסות לשנים קודמות, כך שיכלול בכתב כיצד חולקו הרווחים מפרויקט 2106-2018

המשרדים והעסקים בגדול באזור התעשייה בין העירייה לחברה הכלכלית מתחילת הקמתו ועד 

 .2016בחודש מאי לחתימה על ההסכם 

 .יש להסדיר בהסכם את העלות הריאלית של שכירת משרדי החברה מהעירייה 

 

 בדיקת הנכסים שעלו במדגם -4פרק 

 .יש להקפיד על קיום הדרישות בחוזים אשר יהיו בתוקף על נהלי החברה 

יש להפקיד על קבלת ערבות בנקאית ו/או שטר חוב בתוקף לאורך כל תקופת השכירות ומימוש 

 אופציות באם ישנם.ה

 יש להקפיד על צירוף אישור קיום ביטוחים עם החתימה ו/או בסמוך לחתימה על החוזה.

מאחר ומדובר בנכסים בבעלות עירונית, יש להקפיד שלכל שוכרי נכסי העירייה יהיו רישיונות 

עסק כדין בהתאם לחוזה עליו הם חתומים ובהתאם לדרישות אגף רישוי עסקים, כולל הסדרת 

 חריגות הבניה מול מנהל ההנדסה.

יש לדאוג להכנת חוות דעת שמאית עדכנית לכל הנכסים שבשכירות חופשית ובשכירות משנה 

 לפני חידוש החוזה או הכנת חוזה חדש ולעדכן את דמי השכירות בהתאם.

 יש להפקיד ולוודא, כי כל מי שזוכה המכרז הוא שיפעיל בפועל את גן הילדים ו/או המזנון הבית

 ספרי, ואין לתת הנחה כלשהי בניגוד לתנאי המכרז.

 אין לתת הנחה לשוכרים אלא באישור וועדת הנחות שתוקם על ידי דירקטוריון החברה.
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יש להקפיד, כי גם לשוכרי המשנה ו/או השוכרים בפועל של עסקים להם נדרש רישיון עסק כדין 

 ימוש האופציות.שיהיו רישיונות עסק בתוקף ולאורך כל תקופת השכירות ומ

יש להקפיד לבצע ביקורת תקופתית בנכסים ולכתוב דו"ח מפורט של מצב כל נכס ונכס, ולהעביר 

 מידית עם חתימת הסכם חדש מידע על כך למחלקת הארנונה ולאגף רישוי עסקים בעירייה.

 

 מערכות הפוטו וולטאיי ונכסים ייחודיים אחרים -5פרק 

  על העירייה והחברה הכלכלית לחתום על חוזה נפרד בכל הנוגע לדמי השימוש של החברה

הכלכלית ממערכות הפוטו וולטאי, כך שאחוזי דמי הניהול בשל העבודה המועטה יחסית 

 בניהולם ע"י החברה הכלכלית יהיו נמוכים יותר.

 ם את התשלומים במסגרת החוזה הנפרד לעיל בין העירייה לחברה הכלכלית, יש לכלול ג

 המועברים למוסדות הציבוריים בהם מותקנת מערכת הפוטו וולטאי.

  על החברה הכלכלית להקפיד על רישום דו"חות דמי שימוש לעירייה מפורטים ומדויקים וזאת

-ו 2014על מנת לא לחזור על הטעויות בדיווח שבוצעו בהכנסות ממערכות הפוטו וולטאיי בשנים 

2015. 

 ברה הכלכלית לחתום על חוזה נפרד בכל הנוגע לשכירת מזנונים בבתי ספר וגני על העירייה והח

שנים, כולל חוזים עם חברות  5-ילדים הנעשים באמצעות מכרז ולטווח ארוך יחסית של כ

הסלולר, כך שאחוזי דמי הניהול בשל העבודה המועטה יחסית בניהולם ע"י החברה הכלכלית 

 יהיו נמוכים יותר.

 

 חניון המרכבה -6פרק 

  יש לדאוג לחידוש רישיון העסק של חניון המרכבה בזמן ולהגיש את המסמכים הרלבנטיים

 לוועדת חריגים כחצי שנה לפחות מראש. 

  לאור ההוצאות הגבוהות של חניון המרכבה יש לשקול לגלם בגובה השכירות את העלות הגבוהה

 של השמירה על החניון.

 47החברה הכלכלית בהוצאות הארנונה במתחם המרכבה  יש להסדיר בהסכם את התשלום של 

 באמצעות תשריט מסודר וברור.

 

 הדו"חות הכספיים -7פרק 

  יש לפעול לכריתת חוזה מסגרת מעודכן בין העירייה לחברה הכלכלית אליו תצורף רשימת

ל הנכסים העדכנית, ויש לקבוע ולבחון בתאום עם גזברות העירייה מחדש את שיעורי דמי הניהו

תוך הבחנה בין נכסים "רגילים" המנוהלים בפועל על ידי החברה הכלכלית על כל המשתמע מכך 

לבין נכסים בהם השקעת החברה הכלכלית בטיפול בנכסים עם היקפים כספיים גדולים הינה 

 מועטה יחסית ולכן דמי הניהול בגינם צריכים להיות נמוכים יותר. 

 אינן ישירות ו/או קשורות להוצאות לאחזקת נכסים, יש לוודא שלהבא לא יכונסו הוצאות ש

 .2014בדומה להוצאות שיפוץ הבריכה הלימודית לשנת 
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 פרויקט משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה -8פרק 

  ומתייחס לשנים  2016יש לעדכן את החוזה בין העירייה לחברה הכלכלית שנחתם בחודש מאי

קודמות, כך שיכלול בכתב כיצד חולקו הרווחים מפרויקט , ללא התייחסות לשנים 2106-2018

המשרדים והעסקים בגדול באזור התעשייה בין העירייה לחברה הכלכלית מתחילת הקמתו ועד 

 .2016לחתימה על ההסכם בחודש מאי 

 

 סיכום 1.6

הביקורת בחברה הכלכלית התמקדה באופן העבודה בכל הנוגע לניהול נכסי העירייה, לרבות הסכם 

המסגרת וגביית דמי הניהול של החברה הכלכלית בגין ניהול נכסי העירייה, נהלים רלבנטיים לניהול 

נכסי העירייה, אופן הטיפול בנכסים לרבות תחזוקתם, סוגי הנכסים, הסכמים ו/או מכרזים על כל 

 התנאים הקבועים בהם, גביית תשלומים, ובכל הנוגע לרישיון עסק לנכס ו/או היתר בניה.

 

 ביקורת התמקדה בניהול נכסי העירייה בתחומים הבאים:ה

 .נהלי החברה הכלכלית לניהול נכסי העירייה 

  נכסים שבטיפול החברה העירונית על פי  130-נכסים עירוניים מתוך כ 40בדיקה מדגמית של

 הרשימה שהיא הציגה בפניה, על כל היבטיה. 

  המרכבה, גני ילדים ומזנונים.נכסים ייחודיים כגון מערכות הפוטו וולטאי, חניון 

  שגבתה החברה הכלכלית מהעירייה בגין ניהול הנכסים  2013-2015דו"חות דמי הניהול בשנים

וההכנסות שהועברו לעירייה בפועל כפי שהם נמסרו לגזברות העירייה האחראית על הקשר 

 והפיקוח על החברה הכלכלית בהיבטים הכספיים.

  באזור התעשייה שבמסגרתו העירייה שותפה ואמורה לקבל פרויקט משרדים ועסקים גדול

 תקבולים באמצעות החברה הכלכלית.

 

במהלך הביקורת נמצאו ממצאים בתחומי הבדיקה שנבדקו המחייבים את החברה הכלכלית לבצע 

 באופן מידי שיפור משמעותי בניהול נכסי העירייה לאור הממצאים העיקריים להלן:

 ם אינם מעודכנים ויש צורך בכתיבת נהלים חדשים מקיפים הנהלים הרלבנטיים הקיימי

 ונרחבים.

  רשימת הנכסים אינה מעודכנת להיום, ובמסגרתו דמי הניהול  1998בהסכם המסגרת משנת

-הנגבים על ידי החברה הכלכלית בגין ניהול נכסי העירייה גבוהים יחסית ומגיעים בממוצע לכ

 מהכנסות הנטו. 21%

 ניתנת הנחה בארנונה  47כבה והשטחים התפוסים במתחם המרכבה בגין שטחי חניון המר

)גובה ההנחה בשנת  2005על בסיס מכתב גזבר העירייה משנת  50%לחברה הכלכלית בשיעור של 

בשנה עבור  ₪ 40,000(. בנוסף, החברה משלמת לעירייה סך של ₪ 371,000-עמד על כ 2015

 ת ללא הסכם כתוב כלשהו.מ"ר, וגם זא 244.57שכירת משרדי החברה בגודל 

  נכסים( של תיקי החברה עולה התמונה, כי אין  130-נכסים )מתוך כ 40מבדיקה מדגמית של

 הקפדה על קיום הדרישות בחוזים ובניגוד לנוהל החברה, כמפורט כדלקמן:
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חוזים חודשו לאחרונה,  11החוזים שנבדקו לא היו בתוקף בזמן הבדיקה, כאשר  40מתוך  21 -

קורת, ולאחר למעלה משנה בממוצע שלא היו בתוקף, ויתרת החוזים היו במהלך הבי

 בתקופת האופציה ללא הודעה מטעם השוכר על מימושה.

 3החוזים הערבות הבנקאית או שטר החוב שנדרש/ה בחוזה לא בתוקף, כאשר  40מתוך  26 -

 שטרי חוב חודשו לאחרונה ולאחר למעלה משנה בממוצע שלא היו בתוקף.

החוזים בהם נדרשו אישור קיום ביטוחים אין אישור קיום ביטוחים או אישור  36מתוך  36 -

קיום ביטוחים בתוקף וזאת למרות שנכתב שזו דרישה מהותית לקיום החוזה, כאשר שני 

 אישורי קיום ביטוחים בתוקף התקבלו רק לאחרונה.

תם אינו בתוקף השוכרים אין רישיון עסק ו/או רישיון העסק הזמני שהיה ברשו 40מתוך  26 -

 וזאת למרות שהן נדרשו לכך בחוזה.

 שנבדקו ישנן חריגות בניה ו/או אין היתר בניה כדין. 40-נכסים מתוך ה 13-ב -

חוות דעת  5נכסים אין חוות שמאית מעודכנת לפני החתימה על ההסכם, כאשר  32-ל -

כסים נקבע שמאיות חדשות שצורפו רק לאחרונה רלבנטיות לחוזים עתידיים בלבד ובתשעה נ

 לדמי השכירות בתקופת האופציה. 5%בחוזה שתהיה תוספת של 

  גביית דמי ניהול גבוהים יחסית כמו הנכסים "הרגילים" עבור מערכות פוטו וולטאי המתוקנות

 שנה. 20על מבנים ציבוריים בהסכמים ארוכי טווח של 

  העירייה לחברה בשלב הגשת התייחסות החברה הכלכלית לטיוטת הביקורת נחתם חוזה בין

 , ללא התייחסות לשנים קודמות.2018-2016, לשנים 2016הכלכלית בסוף חודש מאי 

לא נחתם חוזה בין העירייה לחברה הכלכלית בכל הנוגע לאופן גביית  2013-2015נכון לשנים 

התשלום ודמי הטיפול של החברה הכלכלית בפרויקט משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה. 

לאחר שהועבר  2015לשנת  ₪ 888,000החברה הכלכלית הרוויחה סך של  2015נכון לשנת 

 מבלי שישנו הסכם כתוב בין הצדדים.  ₪מיליון  2.3לעירייה סך של 

 

הביקורת מאמינה שיישום המלצות הביקורת הבונות, יביאו לשיפור וייעול סדרי עבודת החברה 

העירייה ולמקסום רווחיה של  האחרונה, והביקורת הכלכלית שנבדקו, לשיפור העבודה השוטפת מול 

 חברה ושאר עובדי החברה הכלכלית. שיתוף הפעולה לה זכתה ממנכ"לית  מודה על
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 נהלים לניהול נכסי העירייה: 2פרק 

מבדיקת הנהלים הרלבנטיים הנוגעים לניהול נכסי העירייה על ידי החברה הכלכלית עולה, כי ישנם 

 שהועברו לביקורת:שני נהלים בלבד 

 2012-נהלי נכסים. 

 02/12/14מעקב סיום וחידוש ערבויות מיום  -נוהל ערבויות. 

 

 2012נהלי נכסים 

נכסים חופשיים בהשכרה  57בסעיף הרקע מצוינים כמות הנכסים וסוגיהם ובין השאר נכתב, כי ישנם 

ת נכס נעשית על בסיס מלאה על בסיס חוות דעת שמאית; בנהלי העבודה נקבע, בין השאר, כי קבל

שמאות והחתמה כוללת ביטוח; בסעיף קבלת נכס מצוין, בין השאר, כי נעשית בדיקת היתר בניה 

ו/או חריגות בניה לנכס; בסעיף מטרת ההסכם נקבע, בין השאר, כי יש לוודא בשלב ההתחלתי של 

ציאלי לבדוק המו"מ, אם ניתן להשתמש במושכר לפי המטרה שהתבקשה ואף לדרוש מהשוכר הפוטנ

 באם רישוי עסקים ייתן לו רישיון עסק.

 

בסעיף הביטחונות נקבע, בין השאר, כי בכל הסכם שכירות ידרשו ביטחונות ובאם תינתן ערבות 

בנקאית יש להפקיד על דרישה להארכתה, זמן סביר לפני מועד פקיעתה; ובסעיף הביטוח נקבע, בין 

מילוי התחייבויות צד ג' בכל הנוגע לפוליסות הביטוח השאר, כי החברה הכלכלית תערוך מעקב אחר 

ו/או יתר התחייבויותיו "הביטוחיות", ובין השאר תדאג לקבלת העתק צילומי כל פוליסה תקפה 

המתייחסת לנכס הרלבנטי ותוודא קיומה של פוליסה תקפה, בכל תקופת השכירות וקבל העתק מכל 

 הארכה מחדש.

 

השאר, כי מיד עם חתימת ההסכם, יועבר מידע על כך למחלקת בסעיף חתימת ההסכם נקבע, בין 

הארנונה ואגף רישוי עסקים בעירייה; ובסעיף אכיפת ובקרת ההסכם נקבע, בין השאר, כי גורם מצד 

החברה יבקר אחת לשנה בכל אחד מהנכסים שנמצאים בניהולה של החברה או בעת החתמת חוזה 

כסים יכתוב דו"ח ביקורת בו ציון כל חריגה מהוראות חדש, וכי מיד עם קיום הביקורת אחראי הנ

ההסכם, ובמיוחד חריגות בניה, שימוש במושכר שלא בהתאם למטרתו, החלפת שוכר כאשר מידע על 

 חריגות בניה יועבר במידיות לגורם הרלבנטי בעירייה.

 

ה לחברה הועבר תפעול החניון במתחם חניון המרכב 01/01/04עוד נכתב בנוהל הנדון, כי ביום 

החליטה להמליץ לתת  2009הכלכלית מידי מפרק זמני, וכי ועדת חריגים שהתכנסה בחודש אפריל 

 רישיון עסק לשנה לכל העסקים הפועלים במתחם, בעקבות זאת ניתן רישיון עסק זמני לשנה.

 

שוי בסעיף פעולות הניהול של המתחם נקבע, בין השאר, כי מנהל המתחם יעכוב ויקפיד על דרישות רי

עסקים, מנהל ההנדסה, כיבוי אש, משטרת ישראל וגורמי הרשות המקומית ו/או הממשלתית, וכן על 

 רישום וחיוב הוצאות החשמל של השוכרים על פי שעוני החשמל המשניים.

בסעיף הארנונה נקבע, כי החברה תדאג שכל חוזה חדש שנחתם עם שוכרים ו/או עזיבת שוכרים יועבר 

ה ולמחלקת הארנונה לצורך רישום וחיוב, וכי במידה והיא לא תעשה כן תחויב וידווח מיד לעיריי
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החברה הכלכלית. ובסעיף החשמל נכתב, בין השאר, כי החברה הכלכלית משלמת את חשבון החשמל 

 של המתחם כיחידה אחת ומחייבת את השוכרים והחונים בנפרד.

 לדו"ח.  1כנספח העתק הנוהל מצ"ב ומסומן 

 

אינם מעודכנים וישנם אף  2012בנוהל לעיל עולה, כי הנכסים המצוינים בנוהל שהינו משנת מהאמור 

סוגי נכסים שנוספו לאחריות החברה הכלכלית מאז, כי ישנם נושאים רבים שנקבעו בנוהל אולם כפי 

 שיפורט בהמשך הדו"ח אינם מיושמים בפועל, וכי חסרים נושאים רבים בנוהל שחייבים להיות בו.

 

ד עולה, כי בנוהל אין התייחסות לשיטת העבודה ולממשקים עם היחידה לניהול נכסים בעירייה עו

הכוללים, בין השאר, את עדכון הנכסים המועברים מהעירייה לחברה הכלכלית לשם ניהולם, גריעת 

נכסים החוזרים לשימוש העירייה ו/או שנהרסו וכדומה. כך הוברר, כי בידי יחידת הנכסים רשימת 

בסמוך לחתימה על הסכם המסגרת,  1997סים שהועברו לטיפולה של החברה הכלכלית בשנת נכ

 רשימה שלא הייתה ברשותה של החברה הכלכלית.

 

 02/12/14מעקב סיום וחידוש ערבויות מיום  -נוהל ערבויות

בנוהל הנדון נקבע במפורש, כי מטרת הנוהל היא לבצע בקרה בחברה בנושא ערבויות כדי לוודא 

 רבויות שעומד לפוג תוקפן יחודשו במידת הצורך.שע

 

בסעיף ערבויות נכסים נקבע, בין השאר, כי מנהלת הנכסים מקבלת ערבויות עבור נכסים, 

מצלמת/סורקת ולאחר מכן מכניסה את הערבויות לכספת של החברה ושומרת לעצמה עותק קשיח, 

בויות, וכי אחת לחודש מנהלת הנכסים וכי היא מכניסה למערכת הזיו את הנתונים בנוגע לתוקף הער

תוציא דו"ח חודשי מתוך מערכת הזיו שיועבר על מזכירת החברה לחתימתו של מנהל הכספים על 

 הדו"ח ולתיוקו.

 

מהאמור לעיל עולה, כי בכל הנוגע לערבויות שוכרים בגין חוזי שכירות ו/או ערבויות בעקבות מכרז 

נעשה מעקב כדי לוודא שערבויות שעומד לפוג תוקפן אכן  הנוהל לוקה בחסר ואינו מפרט דיו כיצד

יחודשו, וכפי שיפורט בהמשך ישנם ערבויות רבות שאינן בתוקף כך שבסופו של יום אף הנוהל הלוקה 

 בחסר לא מיושם. 

 לדו"ח. 2כנספח העתק הנוהל מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

מקובלת על החברה. נוהל מעודכן נכתב בימים אלו. החברה "המלצת המבקר בנוגע לכתיבת נוהל 

בוחנת בימים אלה חלופות למערכת ניהול הנכסים המשמשת כיום את החברה. החברה מתכוונת 

להעביר לוועדת מכרזים את ההצעות שאספה החברה למערכת מתקדמת יותר שתיתן אפשרויות 

 החוזים וצרופותיהם".ניהול ומעקב טובות יותר לכלל המעקבים הנדרשים אחרי 

 םרלוונטית לכל סוגי הנכסים בהתאם לצרכים הייעודיי ת"החברה כותבת נוהל אחד שיכלול התייחסו

בנושאים האלה,  –של כל סוג נכס ככל שיש הבדלים בין סוגי הנכסים. בנוגע לעמידה בתנאים השונים 
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לדרישות מנהל החינוך  מפעילי המזנונים השונים, עומדים מול הנהלות בתי הספר, זאת בהתאם

 בעירייה".

החברה כותבת נוהל אחד שיכלול התייחסות רלוונטית לכל סוגי הנכסים בהתאם לצרכים הייעודיים "

 ."של כל סוג נכס ככל שיש הבדלים בין סוגי הנכסים

'( שמתייחס לכל הערבויות המתקבלות בחברה, הן מקבלנים והן 45"לחברה יש נוהל ערבויות )נספח 

 ם".משוכרי

 

שנים  3-כ את שרותיו של שמאי מוסמך שיבצע שמאויות בכל הנכסים אחת ל לשכורהחברה "בכוונת 

 את כל נכסי החברה וכמו כן, יתן שמאות כל עת שיש צורך בחילוף של שוכר.

כחלק מתכולת העבודה של השמאי יתבקש השמאי לנפק דוח מפורט: א. מצבו הפיזי של הנכס )כולל 

 ".ג. וכמובן, דוח בנושא השמאות עדכנית )ערכת שווי(; ל מצב חריגות הבנייה בנכסב. דוח ע; תיעוד(

 

"החברה מקבלת את דברי המבקר. החברה שמה לה למטרה לטפל בנושא זה בתקופה הקרובה 

 ולהשלים את החוסרים בנושא זה".

 עירייה". "מיד עם חתימת חוזה עם לקוח החברה מעבירה את האינפורמציה למחלקות הרלוונטיות ב

 

נמצא במתחם חניון המרכבה  אשר המקרקעין על בעלות בנושא שנים רבת מחלוקת ישנה ,כידוע"

 מיוחד בהיתר עסק רישיון הוצאת מחיוב המרכבה חניון של המשאיות שטח.  ישראל מקרקעי מנהל

ומחלקת רישוי עסקים. החברה מעבירה כל  הנדסה מנהל של חריגים ועדת ידי על שנה כל המנופק

את  הקלנדריתבתחילת השנה  ההנדרשים לוועד םמסמכיהאת העבירה  2016וכך גם בתחילת שנה 

 ."1.7.16 בתאריך רק הועדה תתכנס השנה(  '103 המסמכים ממנה מצופה )ראה נספח

 לכך"."החברה פועלת למילוי דרישות ועדת חריגים. הנוהל החדש יעודכן בהתאם 

 

"כאמור, החברה מקבלת המלצת המבקר לעדכון נוהל הנכסים. הנוהל המעודכן ישנה את 

 ההתייחסות לגבי אחריות החברה לנושאי רישוי וכיוב'".

יש התייחסות מפורטת לגבי עדכון הגורמים השונים בעירייה, בנוהל  8בס'  2012"בנוהל הנכסים מ 

יך לעדכן את הגורמים הבאים בחתימה על רשום " לאחר תיקוף החוזה אחראי נכסים צר

השכרה/מכירה של הנכס. )ראה בטבלה המצורפת(." החברה כאמור מקיימת סעיף זה לגבי כל חוזה 

 '(".102וחוזה. )לדוגמא ראה נספח 

"בנוגע למעקב אחר ערבויות, המעקב אחר חידוש הערבויות שהתקבלו נכלל בנוהל מעקב ערבויות 

 ' (".45פח הכללי של החברה.)ראה נס

 

"הערה מקובלת על החברה נוהל חדש נכתב בימים אילו, נבקש לחדד מספר נקודות בנוגע להערות 

בנושאים האלה, מפעילי המזנונים השונים, עומדים מול  –המבקר: בנוגע לעמידה בתנאים השונים 

כלל בנוהל הנהלות בתי הספר. בנוגע למעקב אחר ערבויות, המעקב אחר חידוש הערבויות שהתקבלו נ

  '(".45מעקב ערבויות הכללי של החברה.)ראה נספח 
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המבקר מספר דיוקים   ת"הערה מקובלת על החברה נוהל חדש נכתב בימים אילו, נבקש להביא לידיע

בנוגע להערות שלו: לחברה יש נוהל ערבויות שמתייחס לכל הערבויות המתקבלות בחברה, הן 

מקבלנים והן משוכרים. החברה בוחנת בימים אלה החלפת מערכת ניהול הנכסים )כיום תוכנת 'זיו 

מעקבים השכרה'( במערכת מתקדמת יותר שתיתן אפשרויות ניהול ומעקב טובות יותר לכלל ה

 '(".45הנדרשים אחרי החוזים וצרופותיהם )ראה נספח 

 

 המלצת הביקורת

  יש להכין נוהל חדש מסודר כללי מפורט לניהול נכס בו יצוינו, בין השאר, כל השלבים החל

מפרסום הנכס, קליטת השוכר ודרישות הסף בהסכם הנחתם הכוללות אישור קיום ביטוחים, 

יון עסק בתוקף תוך פרק זמן קצר, הריסה או הכשרה של ערבות בנקאית או שטר חוב, ריש

חריגות הבניה, עדכון ודיווח ישיר למחלקת השומה בעירייה ואגף רישוי עסקים על כל שוכר חדש 

בנכס, מערכת מחשוב שתתריע בהסתיים כל חוזה ו/או מועד אחר משמעותי שנקבע בו, וחובת 

 האכיפה של הדרישות במלואן.

שיטת העבודה והממשקים עם היחידה לניהול נכסים בעירייה הכוללים, בין יש לפרט בנוהל את 

השאר, את דרך עדכון הנכסים המועברים מהעירייה לחברה הכלכלית לשם ניהולם, גריעת 

 נכסים החוזרים לשימוש העירייה ו/או שנהרסו וכדומה.

נה ו/או חופשית יש להכין נוהל מסודר לכל אחד מסוגי הנכסים: בשכירות מוגנת, שכירות מש

המחייבת הוצאת שומה עדכנית לפני פרסום נכס שהתפנה, מכרזים מסודרים באשר לנכסי גני 

ילדים ו/או מזנונים בבתי ספר על כל המשתמע מכך, לרבות מתן/אי מתן הנחה ו/או החלפת 

חוזה ו/או דרישת רישיון עסק ועמידה בתנאים, בין השאר, של משרד הבריאות ומשטרת ישראל 

 ושא אי העסקת עברייני מין עם קטינים במזנונים בבתי ספר.בנ

יש להכין נוהל מסודר באשר לנכסים בדמות אנטנה סולרית ו/או מערכות הפוטו וולטאיי בבתי 

 הספר לרבות, אופן וגובה התשלום לבתי הספר וכדומה. 

אחרים שנקבעו יש להכין נוהל מעודכן מפורט בכל הנוגע למעקב אחר ערבויות ו/או כל בטחונות 

 בחוזה, ולוודא עמידה בו.  
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 מבנה ארגוני וניהול נכסי העירייה :3פרק 

 
 

החברה הכלכלית לפיתוח חולון )להלן: "החברה הכלכלית"(, שהינה חברת בת של העירייה, עוסקת 

 בייזום, בנייה ופיתוח של מוסדות ציבור, מוסדות תרבות וקהילה, תעשייה עתירת ידע ומשרדים.

 

כן, היא עוסקת בניהול נכסי העירייה ובחינת עסקאות מכר, השכרה ותחזוקה שוטפת של הנכסים 

השונים בתאום עם יחידת הנכסים העירונית; מתן שירותי אחזקה וניקיון למוסדות החינוך, התרבות 

והספורט בשיתוף מנהל החינוך, ומתחם אגף הרווחה; וקיום קשרים רציפים עם יזמים פוטנציאליים 

 להשבחת נכסי העיר ולהגברת התועלת לתושבים. 

 

באשר לחלוקת התפקידים בכל הנוגע לנכסי העירייה הביקורת מצאה, כי עוזר מנכ"לית החברה ורכז 

מוסדות ציבור ברחבי  26-הפרויקטים אחראי על פרויקט מערכות הפוטו וולטאיי המותקנות כיום ב

ה על כל המשתמע מכך ואחראית הנכסים אחראית על העיר, בעיקר בתי ספר, ועל ניהול חניון המרכב

 ניהול יתרת הנכסים.

 

נחתם חוזה מסגרת בין העירייה לחברה הכלכלית בו נקבע, בין השאר, כי  1998בחודש פברואר 

החברה הכלכלית תנהל ניהול מלא של נכסים שבבעלות העירייה, ובכלל זה: אחזקתם ותחזוקתם 

מכל סוג שהוא בהם; גביית תשלומים בגין ניהול הנכסים ו/או  השוטפת; השכרתם; הפעלת שירותים
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בגין דמי השכירות; וכן כל פעולה אחרת הקשורה בניהול נכסי העירייה, לרבות פינוי פולשים )מלבד 

 פעולה שלטונית(.

 

בכל מקרה של פרויקט שעניינו מכירת נכסים שבבעלות העירייה ו/או רכישת נכסים עבור העירייה 

בבחינת מנהלת פרויקט, ותפעל בקשר לעסקת המכירה ו/או הרכישה האמורה כשלוחה  תהא החברה

 של העירייה.

 

עוד נקבע בחוזה, כי העירייה תשלם לחברה הכלכלית תמורת ניהול הפרויקטים )כשלוחה של 

העירייה( ו/או תמורת ביצועם של הפרויקטים )כקבלן(, בנוסף להחזר מלוא הוצאותיה של החברה, 

/או דמי ניהול, לפי העניין, ששיעורם ייקבע בהסכמה בכתב בין העירייה לבין החברה לגבי כל עמלות ו

ואולם, אם לא הוסכם אחרת, כאמור לעיל,  -(+COSTפרויקט בנפרד ואשר יבוטאו באחוזים )בשיטת 

 אזי יהיו שיעורי העמלות ו/או דמי הניהול כדלקמן:

 

 ניהול נכסים

נכסים של העירייה )כגון: השכר נכסים( תשלם העירייה לחברה הכלכלית בגין פרויקט שעניינו ניהול 

 דמי ניהול מצטברים, כמפורט להלן:

 מההכנסות הנ"ל. 33%עמלה בשיעור של  -לשנה ₪מיליון  1על הכנסות החברה )נטו( עד  (א

מן  22%עמלה בשיעור של  -לשנה ₪מיליון  2לשנה ועד  ₪מיליון  1-על הכנסות החברה )נטו( מ (ב

 כנסות הנ"ל.הה

לשנה מההכנסות  16.5%עמלה בשיעור של  -לשנה ₪מיליון  2על הכנסות החברה )נטו( מעל  (ג

 הנ"ל.

 

"הכנסה נטו" לצורך הסעיפים לעיל משמעה: כל הכנסות החברה הכלכלית מניהול נכסים, בניכוי 

שפטיות הוצאותיה הישירות של החברה להשגתן )כגון: "הוצאות אחזקת הנכסים, לרבות הוצאות מ

ואולם לא ייכלל בהוצאות החברה )לצורך חישובי הנטו של ההכנסות  -הכרוכות בטיפול בנכסים(

 מניהול נכסים( שכר העבודה אשר הושקע בנכסים אלה.

 

מדרגות "ההכנסה", כאמור לעיל, תעודכנה ותהינה צמודות למדד המחירים לצרכן )כללי(, החל 

 .15/07/96מהמדד שפורסם ביום 

 

המסגרת נקבע, כי ישנה רשימה הכוללת את רשימת הפרויקטים הנספחת לחוזה וכן כל עדכון בחוזה 

או שינוי שייעשו בה מפעם לפעם בהסכמת הצדדים בכתב, וכי העירייה תעמיד לרשות החברה 

הכלכלית הן יסוד על מנת לאפשר לה להתחיל בביצוע התחייבויותיה על פי חוזה זה. אולם, בבדיקה 

 כלית לא נמצאה הרשימה.עם החברה כל

 לדו"ח. 3כנספח העתק חוזה המסגרת מצ"ב ומסומן 
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עולה, כי בעקבות ההצמדה למדד להסכם,  2014יוסף, כי מבדיקת דמי השימוש לעירייה לשנת 

 -ועד לכ ₪מיליון  1.6מסך של מעל  22% -הראשונים, ו ₪מיליון  1.6מסך של מעל  33%החברה גובה 

 .16.5%החברה גובה  ₪מיליון  3.2ל סכום מעל , כאשר מכ₪מיליון  3.2

 לדו"ח. 4כנספח מצ"ב ומסומן  2014העתק מכתב דמי השימוש לשנת 

 

 נכסי העירייה בניהול החברה הכלכלית

, כפי שנמסרו על ידי החברה הכלכלית, עולה, כי 2015מבדיקת רשימת הנכסים והשוכרים לשנת 

נכסים  39פשית ברובה והיתרה בשכירות משנה; נכסים בשכירות חו 68 תהחברה הכלכלית מנהל

נכסים בשכירות חופשית  13נכסים שחוזרים לניהול העירייה;  2-נכסים סגורים ו 6בשכירות מוגנת; 

במתחם בו נמצאים משרדי החברה הכלכלית; חניון המרכבה המנוהל על ידי  47ברחוב המרכבה 

משאיות  11משאיות כאשר מתוכן ישנן  148 2016החברה הכלכלית ובו חונים נכון לתחילת שנת 

 קירור המשלמות תוספת על שימוש בחשמל.

 

 6נכסים, כאשר  129עומד על  2016כך שסך הנכסים שניהול החברה הכלכלית נכון לתחילת שנת 

נכסים נוספים הם גני ילדים פרטיים שהשוכרים שלהם  6-נכסים מתוכם הם מזנונים בבתי ספר ו

 המפורסמים מעת לעת. זוכים במסגרת מכרזים

 

יודגש, כי רשימת הנכסים הנדונה נמסרה לביקורת על ידי החברה הכלכלית. אולם, בין העירייה 

לחברה הכלכלית אין כל מסמך ו/או הסכם ו/או נספח להסכם המפרט את רשימת הנכסים העדכנית 

מפורטים נכסים בו  1997שהועברה לטיפולה של החברה הכלכלית, למעט הרשימה שישנה משנת 

 שחלקם נהרסו.

 לדו"ח.  5כנספח העתק הרשימה הישנה מצ"ב ומסומן 

 

 26וולטאיות המותקנות על גגות -זאת ועוד, החברה הכלכלית מנהלת את כל פרויקט מערכות פוטו

בתי ספר בחולון המהווה מקור הכנסה נוסף לעירייה, מספר אנטנות של חברות סלולר במגרשי 

ת הקשר וההכנסות בכל הנוגע לפרויקט משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה שבחזקת העירייה וא

 . 17%-בו העירייה שותפה ב

 לדו"ח. 6כנספח העתק רשימת הנכסים מצ"ב ומסומן 

 

כבר בשלב זה יובהר, כי במהלך השנים צורפו ו/או ירדו נכסים מרשימת הנכסים המקורית שהייתה 

לידי ביטוי בהוספת נספח נכסים מעודכן הכולל, בין השאר, את , אולם הדבר לא בא 1998נכונה לשנת 

האנטנות של  4מזנונים בבתי ספר ו/או  6גני ילדים, פרויקט הפוטו וולטאי, חניון "המרכבה",  6

 חברות הסלולר.

 

בשלב הגשת התייחסות החברה הכלכלית לטיוטת הביקורת נחתם חוזה בין העירייה לחברה 

 , ללא התייחסות לשנים קודמות.2018-2016, לשנים 2016הכלכלית בסוף חודש מאי 

לא נחתם חוזה בין העירייה לחברה הכלכלית בכל הנוגע לאופן גביית התשלום  2013-2015נכון לשנים 

 2015ודמי הטיפול של החברה הכלכלית בפרויקט משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה )נכון לשנת 
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 ₪מיליון  2.5לאחר שהועבר לעירייה סך של  2015לשנת  ₪ 888,000החברה הכלכלית הרוויחה סך של 

 מבלי שישנו הסכם כתוב בין הצדדים(. 

 לדו"ח.  א'6כנספח העתק החוזה החדש מצ"ב ומסומן 

 

שלא כלל בזמנו נכסים רבים  1998מהאמור לעיל עולה, כי החברה הכלכלית נסמכת על הסכם משנת 

; מכרזי המזנונים בבתי הספר; מכרזי גני הילדים הפרטיים ואף לרבות מערכות הפוטו וולטאי

האנטנות הסלולריות שלדעת המבקר צריכות להיכלל במסגרת הסכם חדש בו תגבה החברה הכלכלית 

אחוז דמי שימוש נמוך לאל שעור מאשר בנכסים האחרים, וזאת, בין השאר, בשל משך אחזקת 

שנים  -שנים פחות יום; אנטנות 5 -שנה; מכרזים 20 -הנכסים הארוך על ידי השוכר )פוטו וולטאי

 רבות וכדומה(. 

 

 ₪ 40,000מבירור עם מנהל הכספים של החברה הכלכלית עולה, כי החברה משלמת לעירייה סך של 

 מ"ר, וגם זאת ללא הסכם כתוב כלשהו. 244.57בשנה עבור שכירת משרדי החברה בגודל 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

הנעשות באופן  התכתבויותשל  דוגמאותמתבצע באופן קבוע ראה "דיווח למחלקות העירייה השונות 

 א'(".102' 102)ראה נספח   חולון. גורמים הרלוונטים בעירייתדיגיטלי בין מנהלת הנכסים בחכ"ל ל

 ". 05/2016"החוזה בין העירייה לחברה נחתם בסוף 

כלול  2015. בדוחות רווח והפסד של החברה לשנת 2015ת לשנ ₪ 888,000"החברה לא 'משכה' סך של 

)לאחר תשלום דמי שימוש  ₪ 888,000רווח מפרויקט משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה בסך 

)כפי  ₪ 1,564,000בסך של  2014( זאת בהמשך להפסד של החברה בשנת ₪ 2,300,000לעירייה בסך 

 (,.2015נת לדוחות הכספיים לש 104שניתן לראות בביאור 

 בגין הפרויקט".  ₪מיליון  2.3סוכם עם העירייה על העברת  2014"בתקציב 

 

ועל פי  ₪ 40,000"יש נוהג הקיים בין החברה לעירייה מזה שנים רבות כי השכ"ד של החברה עומד על 

 הסכמה זאת החברה פועלת".

 '(.109, )נספח 2018, 2017, 2016לשנים  2016נחתם בסוף מאי  חוזה"

 אינה גובה דמי ניהול אלא משלמת דמי שימוש בסכום שנקבע.  ברההח

בהתאם לסכום שאושר בתקציב החברה ע"י  2015 ובשנת, האמור להסכם בהתאם 2016-2018 בשנים

 ."דירקטוריון החברה בו חברים ראש העיר וגזבר העירייה

' ורושמת אותן בסעיף "החברה, בגין משרדי החברה, משלמת את כל העלויות של חשמל ארנונה וכיוב

 הוצאות הנהלה וכלליות בדוח הכספי".

 

 הוא כלהלן: 2013-2014יצוין ששיעור העמלה האפקטיבית שקיבלה החברה בשנים "

 2015  2014  2013 שנה
 9.8%  14.3%  14.6% הכנסותאחוז מ

 

 ".גני ילדים פרטיים 7 +מזנונים בביה"ס  7 + נכסים 129על  ת הרשימהעומד 2016מתחילת שנת "
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משרדים ועסקים גדול באזור  מפרויקט החברה של הרווח שהם ₪א'  888מדובר על סכום של  כאשר"

 ₪' א 1,564 של בסך 2014 בשנת פרויקט מאותו הפסד שלחברה להזכיר מתבקש 2015 לשנתהתעשייה 

 של וםעומד ההפסד הנצבר מפרויקט זה בסכ 2015כך שלסוף שנת  ₪א'  903בסך  2013והפסד בשנת 

 ."₪' א 1,579

 הנאנטהחברה העבודה על כל נכס בין אם הוא נכס חופשי רגיל או מתקן פוטו וולטאי או  מבחינת"

ונות כאשר הוא עבודה רציפה הדורשת משאבים רבים ותשומת לב מסיבית מבחינת החברה ברמות ש

גורמים שונים בחברה מתעסקים בכל אחד מהנכסים )מחלקת הנדסה, מחלקת נכסים, מחלקת 

כספים, הנהלת החברה(  על מנת לתת לעניין זה המחשה נבקש להביא את הטיפול במתקני הפוטו 

 וולטאי כדוגמה:

 מתקנים פוטו וולטאים ברחבי העיר חולון. 26החברה מתפעלת  .א

 פונקציות מתוך החברה הכלכלית: 3נכון להיום פרויקט זה עובדים ב .ב

 האחראי מטעם החברה על הפרויקט  -ע. מנכ"ל .1

 ד. להלן: בסעיף גשתי מנהלות חשבונות שאחראיות על התחשבנות מול הגורמים השונים כפי שיוצ .2

 הפרויקט הפוטו וולטאי מקדיש זמן רב בטיפול בפרויקט, להלן תיאור הפעילות:  מנהל .ג

 עירייה לבין החברות הפוטו. הקשר בין ה איש .1

"י בדגש על ניהול המונים של בתי הספר )מוני בתי הספר נמצאים תחת חחהקשר מול  ניהול .2

 החברה הכלכלית( 

 (הפוטו חברות"י, חחפיקוח על מנהלת החשבונות בתהליך התחשבנות. )חכ"ל,  עבודת .3

מתקבלות לא  לצערנו ,דורשת תחזוקה שוטפת ותחזוקת שבר לא מעטה וולטאיתהפוטו  המערכת .4

או באמצעות פיקוח  בעצמנונו לטפל בהן או ימעט תלונות מתושבים ומבתי הספר תלונות שעל

  הפוטוולטאיותובקרה על ביצוע הנדרש עי החברות 

 .הגגות איטום, המתקנים לבטיחות הקשור בכל הספר בתי מול עבודת .5

 . ואנדליזיםמסיבי באירועי  טיפול .6

  התחשבנות–דית מול הסוכנות היהו טיפול .7

 שתי של עבודה תפוקת מייצר והוא ומסובך ארוך הוא השונים הגורמים מול התחשבנות תהליך .ד

 .בשבוע עבודה יום חצי לארך של שעות בכמות החשבנות מנהלות

המכרז ניתנה אפשרות לחברות לקבל מהחברה אישורי המחאה של הזכויות )זאת על מנת  במסמכי

לקבל מימון בנקאי עבור הפרויקט( מהלך זה גורר תהליך חשבונאי ארוך ומיגע הדורש תשומות של 

 החברה להלן התהליך: 

ות דואר ישראל זאת על בסיס קריאות מונה של עחשמל מוציאה המלצת חשבון באמצ חברת .1

 מתקן. 

 .חשמל חברת עבור חשבונית יוצאת ואליהן"ל בחכ מתקבלות המלצות .2

 .' של חברת החשמלנניפנדו'הללו נטענות במערכת  חשבונית .3

 חברת חשמל משלמת ישירות לחברות הפוטו את התשלום.   .4

 .חולון הכלכלית לחברה כנגד חשבוניות מוציאות הפוטו חברות .5
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בכול שנה מתעוררות מספר בעיות מול בתי הספר שיש לטפל בהן כגון וונדליים, חשש מבעיות  .ה

 קרינה וכו' .

החברה גם מנהלת את ההתחשבנות מול הסוכנות היהודית שזכאית לתשלומים בגין מספר  .ו

 אתרים 

 החברה מעבירה כל שנה תשלומים לבתי הספר לפי הנחיות העירייה". .ז

  

 חצי יום -התשומות הנדרשות בפרויקט מבחינת החברה הכלכלית לפיתוח חולון הם: כ: לסיכום"

, עוזר עבודה של מנהלת חשבונות בחודש ושעות עבודה שלעיתים הן רבות מאוד של מנהל הפרויקט

 ".מנכ"לית החברה

 '(.109, )נספח 2018, 2017, 2016לשנים  2016נחתם בסוף מאי  חוזה"

 אינה גובה דמי ניהול אלא משלמת דמי שימוש בסכום שנקבע.  החברה

בהתאם לסכום שאושר בתקציב החברה ע"י  2015 ובשנת, האמור להסכם בהתאם 2016-2018 בשנים

 דירקטוריון החברה בו חברים ראש העיר וגזבר העירייה.

ם גדול באזור משרדים ועסקי מפרויקט החברה של הרווח שהם ₪א'  888מדובר על סכום של  כאשר

 ₪' א 1,564 של בסך 2014 בשנת פרויקט מאותו הפסד שלחברה להזכיר מתבקש 2015 לשנתהתעשייה 

 של וםעומד ההפסד הנצבר מפרויקט זה בסכ 2015כך שלסוף שנת  ₪א'  903בסך  2013והפסד בשנת 

   ."₪' א 1,579

מלבד פרויקט משרדים ועסקים  ,החברה ידי על המטופלים הנכסים לכל זהה באופן נגבים ניהול דמי"

 הן חוזיות הן רבות מבחינות מתפעלת שהיא הנכסים בכל מטפלת החברה .גדול באזור התעשייה

 ."בעירייה שונים גורמים עם שלהם בקשר והן תפעוליות

בגין חשבונות  ההוצאותהחברה משלמת ארנונה, חשמל ומים עבור המשרדים בחשבונות נפרדים. "

 ."בגין שכ"ד שהוא עפ"י ההסכמות וביהחאלה נזקפות להוצאות הנהלה וכלליות יחד עם 

 

 המלצת הביקורת

  יש לעדכן את חוזה המסגרת בין העירייה לחברה הכלכלית אליו תצורף רשימת הנכסים

העדכנית, ויש לבחון ולקבוע בתאום עם גזברות העירייה מחדש את שיעורי דמי הניהול תוך 

הבחנה בין נכסים "רגילים" המנוהלים בפועל על ידי החברה הכלכלית על כל המשתמע מכך לבין 

רה הכלכלית בטיפול בנכסים עם היקפים כספיים גדולים הינה מועטה נכסים בהם השקעת החב

 יחסית ולכן דמי הניהול בגינם צריכים להיות נמוכים יותר. 

 4-מבנים ציבוריים, בתי ספר ברובם; בכל הנוגע  ל 26כגון מערכות פוטו וולטאי המותקנות על 

 .אנטנות הסלולר; ובכל הנוגע לנכסים המושכרים באמצעות מכרזים

  ומתייחס לשנים  2016יש לעדכן את החוזה בין העירייה לחברה הכלכלית שנחתם בחודש מאי

, ללא התייחסות לשנים קודמות, כך שיכלול בכתב כיצד חולקו הרווחים מפרויקט 2106-2018

המשרדים והעסקים בגדול באזור התעשייה בין העירייה לחברה הכלכלית מתחילת הקמתו ועד 

 .2016בחודש מאי לחתימה על ההסכם 

 .יש להסדיר בהסכם את העלות הריאלית של שכירת משרדי החברה מהעירייה 
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 בדיקת הנכסים שעלו במדגם:  4פרק 

נכסים,  130-מתוך כ 2015נכסים ושוכרים לשנת  40במסגרת הביקורת נעשתה בדיקה מדגמית של 

כסים שהושכרו במסגרת הכוללים נכסים בשכירות חופשית, שכירות משנה, שכירות מוגנת ואף נ

 מכרז, כדלקמן:

 

 מ"ר, חנות 23.8שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  13/02/13מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

החברה הכלכלית לבין חברה פרטית בו נקבע, בין השאר, כי תקופתה השכירות הינה לשנה מיום 

עם אופציה להאריך את השכירות לתקופה של שנה אחת נוספת ובלבד,  28/02/14ועד ליום  01/03/13

 יום לפני תום תקופת השכירות. 60שהשוכרת הודיעה על כך בכתב 

בצירוף מע"מ כדין ובצמוד  ₪ 2,100עוד נקבע בחוזה, כי דמי השכירות החודשיים נקבעים לסך של 

ייבת לערוך על חשבונה ולהחזיק בתוקף למדד, וכי להבטחת אחריותה לפי ההסכם השוכרת מתח

במשך כל תקופת החזקתה במושכר, בין השאר, בביטוח מבנה המושכר, ביטוח חבות מעבידים 

ושהמשכיר ייכלל כמבוטח נוסף על פי הפוליסות. עוד נקבע, כי השוכרת תמציא למשכיר טופס אישור 

 קיום ביטוחים ואף על פי בקשה את פוליסות הביטוח הנ"ל.

 לדו"ח. 7כנספח החוזה מצ"ב ומסומן  העתק

וערבות בנקאית שתוקפה עד ליום  31/08/13לחוזה הנ"ל צורף אישור קיום ביטוחים שתוקפו עד ליום 

, ואף ישנו מכתב לשוכרת, כי עליה להאריך את הערבות הבנקאית לשנה נוספת עד ליום 12/02/14

28/03/15. 

 לדו"ח. 8כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

כיום, אין חוזה בתוקף בין השוכרת לחברה הכלכלית, ולפיכך אין תוקף לאישור קיום ביטוחים 

 ולערבות הבנקאית. 

, אולם 31/12/16מבדיקת הנכס באגף רישוי עסקים עולה, כי לנכס ישנו רישיון עסק בתוקף עד ליום 

 ת החודשיים.לביקורת לא ידוע מתי נערכה חוות דעת שמאית לפיה נקבע תשלום דמי השכירו

 לדו"ח. 9כנספח העתק רישיון העסק מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

)נספח  2016. החוזה בתוקף והוא נחתם בחודש מרץ 1נבקש לתת את תגובתנו:  בנושא נכס השוכר"

 2016. ערבות בנקאית התקבל במאי 3'( 2)נספח  2016התקבל במאי  . בנושא האישור הביטוחי2'(. 1

 ."'(3)נספח 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

ובתגובה צוין שהוא נחתם  2015התאריך על החוזה שצורף לנספחי התגובה הינו לכאורה מחודש מרץ 

ואף  ל הפחותלא היה חוזה בתוקף למשך שנה לכ, שנה לאחר מכן. לפיכך עולה, כי 2016בחודש מרץ 

 .2016האישור הבטוחי והערבות הבנקאית נחתמו רק בחודש מאי 

 לדו"ח. א'9כנספח העתק החוזה האישור הביטוחי והערבות הבנקאית מצ"ב ומסומן 
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 מ"ר, חנות. 22.8שכירות משנה, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  18/12/12מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

 החברה הכלכלית לבין השוכר הראשי שהינו בשכירות מוגנת לבין השוכר שהינו בשכירות משנה.

בדמי שכירות  31/12/13בחוזה הנדון נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות הינה לשנה אחת עד ליום 

 ₪ 1,701, דהיינו סך של 5%למשכיר עם אופציה לשנה נוספת בתוספת של  ₪ 1,620חודשיים של 

 יר בתקופת האופציה.למשכ

עוד נקבע בחוזה, כי השוכר מתחייב שלא לפעול במושכר אלא על פי רישיון עסק, כי העסק לא יופעל 

לפני שיתקבלו כל הרישיונות וההיתרים הדרושים לניהול העסק, וכי השוכר ימציא למשכיר טופס 

 אישור קיום ביטוחים.

 לדו"ח. 10כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 06/11/14, כי ביום 31/01/15תיק הנכס עולה, כי ישנו אישור קיום ביטוחים שתוקפו עד ליום  מבדיקת

נשלח לשוכר מכתב  16/11/15לפחות, וכי ביום  ₪ 14,317-נשלחה לשוכר התראה בגין חוב של כ

התראה לפני ביטול" בעקבות סגירת המרווח מאחורי המושכר בפלטת ברזל,  -שכותרתו: הפרת הסכם

 לשטח השירותים וגרימת מטרדי ריח חמורים למועדון הנוער הסמוך. פלישה

 לדו"ח. 11כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי הנכס לא טעון רישיון עסק. יחד עם זאת החוזה, על כל 

 המשתמע מכך, אינו בתוקף, לשוכר ישנו חוב וישנן אף חריגות בניה.

 

 מנכ"לית החברה הכלכליתהתייחסות 

)נספח  2015. החוזה בתוקף והוא נחתם בחודש אפריל 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

 2015. בנושא ערבות יש שטר חוב חתום מחודש מרץ 3. בנושא האישור הביטוחי לא התקבל 2'(. 4

 '(". 105 . בנושא חריגות בנייה אנא )ראה מכתב של עו"ד מורג נספח4'(. 5)נספח 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

לא היה בתיק הנכס במועד בדיקתו על ידי עוזר  15/04/15החוזה שצורף יחד עם שטר החוב מיום 

 מבקר העירייה.

 לדו"ח. א'11כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, חנות 22.5 ,שכירות חופשית

שכירות בין העירייה באמצעות החברה נחתם חוזה  18/05/15מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

הכלכלית לבין השוכרת כשוכרת חופשית בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות הינה לשנתיים החל 

עם אופציה להארכת החוזה בשנה נוספת ובלבד שהשוכרת תודיע  28/02/17ועד ליום  01/03/15מיום 

 ₪ 1,850ת החודשיים יעמדו על סך של , וכי דמי השכירו31/10/17על כך בכתב למשכיר עד ליום 

 ש"ח בצירוף מע"מ. 1,943בצירוף מע"מ ובתקופת האופציה דמי השכירות יעמדו על סך של 

עוד נקבע בחוזה, כי השוכרת תמציא למשכירה טופס אישור על קיום ביטוחים ואת פוליסות הביטוח 

 על פי בקשת המשכיר. 

 הדו"ח. 12כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 
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. דהיינו, בניגוד לחוזה בו 31/03/15בתיק הנכס ישנו טופס אישור על קיום ביטוחים שתוקפו עד ליום 

נקבע שקבלת טופס אישור קיום ביטוחים בתוקף הינו תנאי יסודי בו, הוא לא התקבל במשרדי 

 המשכירה.

ליום מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי השוכרת קיבלה רישיון עסק זמני שתוקפו עד 

31/12/2017. 

 לטיוטת הדו"ח. 13כנספח העתק רישיון העסק מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

 "בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

 . אין לשוכר אישור ביטוחי".2'(. 6. החוזה בתוקף והוא חוזה חופשי )נספח 1

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 חופשית ולא שכירות משנית.תוקן החוזה בשכירות 

 

 מ"ר, חנות 11.4שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  13/02/14מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

בדמי  30/04/15החברה הכלכלית לבין השוכר, בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות הינה עד ליום 

 עם אופציה להארכת דמי השכירות בשנה נוספת באותם תנאים. ₪ 881שכירות חודשיים בסך של 

עוד נקבע בחוזה, כי השוכר ימציא למשכירה טופס אישור על קיום ביטוחים ואת פוליסות הביטוח על 

 פי בקשת המשכיר. 

 לדו"ח. 14כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

שור קיום ביטוחים ו/או בקשה מבדיקת תיק הנכס עולה, כי השוכר לא המציא למשכירה טופס אי

 למימוש האופציה, ולפיכך נכון להיום החוזה אינו בתוקף.

 מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי באם אכן מדובר בשימוש כמחסן הנכס לא טעון רישיון עסק.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

)נספח  2016נחתם בחודש מרץ . החוזה בתוקף והוא 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

 . בנושא ערבות לא התקבל".3. בנושא האישור הביטוחי לא התקבל 2'(. 7

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

. יחד עם זאת, מאחר ואין 5%ובו נוספה תקופת אופציה עם תוספת של  2016נחתם חוזה חדש במרץ 

.א. 4כקבוע בסעיף  2015ועד לחודש מרץ  2015תיעוד לבקשה למימוש האופציה בכתב מחודש אפריל 

 לעיל(. 14)העתק החוזה צורף כנספח  החוזה לא היה בתוקף למשך שנהלחוזה הישן, אזי 

 

 מ"ר, חנות 24.5חופשי, שכירות 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  11/11/14מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

 10/12/14החברה הכלכלית לבין השוכר, בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות הינה לשנה עד ליום 
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ת מע"מ עם אופציה להארכה בתוספ ₪ 2,105בדמי שכירות חודשיים בסך של  31/12/15ועד ליום 

 יום לפני תום תקופת השכירות. 60לשנה נוספת באותם תנאים ובכפוף להודעה בכתב מהשוכר 

עוד נקבע בחוזה, כי השוכר מתחייב שלא לפעול במושכר אלא על פי רישיון עסק ולמטרות השכירות, 

 וח לפי בקשת המשכירה.וכי הוא ימציא למשכירה טופס אישור קיום ביטוחים ואף את פוליסות הביט

 לדו"ח. 15כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

מבדיקה מול אגף רישוי עסקים עולה, כי שימוש במושכר כמרפאת שיניים אינו טעון רישיון עסק. יחד 

עם זאת, השוכר לא המציא למשכירה טופס אישור קיום ביטוחים ו/או בקשה למימוש האופציה, 

 ינו בתוקף.ולפיכך נכון להיום החוזה א

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. 2'(. 8)נספח  31.12.16. החוזה בתוקף עד התאריך 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

)נספח  2015. בנושא ערבות יש שטר חוב חתום  מחודש מרץ 3בנושא האישור הביטוחי לא התקבל 

9.")' 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

.א. לחוזה, השוכר לא הגיש כל בקשה בכתב למימוש האופציה 4בתגובה ובניגוד לסעיף בניגוד לנטען 

והוא לא בתוקף לרבות שטר  31/05/15. לפיכך, החוזה הסתיים ביום 31/12/16לשנה נוספת עד ליום 

 לעיל(. 15החוב )החוזה צורף כנספח 

 

 מ"ר, מבנה תעשייה 191שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  15/07/14ביום  מבדיקת תיק הנכס עולה, כי

 31/05/15החברה הכלכלית לבין השוכר, בו נקבע, בין השכר, כי תקופת השכירות הינה לשנה עד ליום 

וכי ישנה אופציה לשנה נוספת באותם תנאים ובלבד  ₪ 5,243כאשר דמי השכירות הינם בסך של 

 יום לפני תקופת השכירות. 60שהשוכר יודיע על כך 

מ"ר המשמש כמסגרייה מתחייב לא לפעול במושכר  190-עוד נקבע בחוזה, כי השוכר בנכס בשטח כ

אלא על פי רישיון עסק ולמטרות השכירות, כי הוא ימציא למשכירה טופס אישור על קיום ביטוחים 

 ואף את פוליסות הביטוח לפי בקשתה.

 לדו"ח. 16כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 .30/06/14בתיק הנכס נמצא טופס אישור קיום ביטוחים שתוקפו עד ליום 

 לדו"ח. 17כנספח העתק הטופס מצ"ב ומסומן 

מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי המסגרייה פועלת ללא רישיון עסק כדין. זאת בנוסף לעובדה, 

ף, וכי אין בתיק הנכס כל הודעה על כי השוכר לא המציא למשכירה טופס אישור קיום ביטוחים בתוק

 מימוש האופציה ולפיכך, החוזה אינו בתוקף.

  לדו"ח. 18כנספח העתק טופס הביקור מצ"ב ומסומן 
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 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

וכרגע אנו נמצאים בתהליך  1.6.13. החוזה נחתם 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

. בנושא ערבות 3. בנושא האישור הביטוחי לא התקבל 2ג'(. 10ב',10א', 10משפטי מול השוכר )נספחים 

 '(".101נספח  . בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית4לא התקבל. 

 

 קורת להתייחסותתגובת הבי

.ג. לחוזה, השוכר לא הגיש כל בקשה בכתב למימוש האופציה 4בניגוד לנטען בתגובה ובניגוד לסעיף 

והוא לא בתוקף לרבות שטר  31/05/15. לפיכך, החוזה הסתיים ביום 31/05/16לשנה נוספת עד ליום 

ף )העתק החוזה החוב. אין רלבנטיות לחלופת המכתבים בדבר הפרות ההסכם שממלא אינו בתוק

 לעיל(. 16צורף כנספח 

 לדו"ח. א'18כנספח העתק ההכתבות ומכתבו של עו"ד החברה הכלכלית מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מבנה תעשיה 49שכירות משנה, 

נחתם חוזה בשכירות משנה בלתי מוגנת בין העירייה  17/12/14מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

השוכר ראשי לבין השוכר בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות באמצעות החברה הכלכלית לבין 

בצירוף מע"מ  ₪ 1,250בדמי שכירות בסך של  31/12/15ועד ליום  01/01/15הינה לשנה החל מיום 

(, 5%בצירוף מע"מ )תוספת של  ₪ 1,313כאשר ניתנת לשוכר אופציה לשנה נוספת בדמי שכירות של 

 יום מתום מועד תקופת השכירות. 60ובתוך ובתנאי שהוא יודע על כך בכתב 

עוד נקבע בחוזה, כי השוכר מתחייב, בין השאר שלא לפעול במושכר )למטרת שיפוצים( אלא על פי 

רישיון עסק ולמטרות השכירות וזאת בטרם תחילת ניהול העסק, כי הוא מתחייב להמציא למשכירה 

 וליסות הביטוח.טופס אישור קיום ביטוחים ואף להציג לפי דרישתה את פ

 לדו"ח. 19כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

מבדיקת הנכס עולה, כי השוכר לא הגיש בקשה בכתב למימוש האופציה, כך שנכון להיום אין חוזה 

 בתוקף.

ומבדיקת עם אגף רישוי עסקים עולה, כי השוכר כלל לא הגיש בקשה לרישיון עסק, כך שהוא פועל 

 וכי הוא לא צירף טופס אישור קיום ביטוחים. בנכס ללא רישיון עסק כדין,

 לדו"ח. 20כנספח העתק המסמך מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. בנושא 2'(. 11)נספח  31.12.16. החוזה בתוקף עד 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

. בנושא רישוי 4'( . 12)נספח  31.12.16. בנושא שטר החוב בתוקף עד 3האישור הביטוחי לא התקבל  

 '(".101עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית נספח 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

.ב. לחוזה, השוכר לא הגיש כל בקשה בכתב למימוש האופציה 4בניגוד לנטען בתגובה ובניגוד לסעיף 

 והוא לא בתוקף לרבות שטר  31/12/15. לפיכך, החוזה הסתיים ביום 31/12/16לשנה נוספת עד ליום 
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 באופציה מאחר והיא לא מומשה בהתאם להסכם )העתק החוזה 5%החוב. אין רלבנטיות לתוספת 

 לעיל(. 19צורף כנספח 

 

 מ"ר, מבנה תעשיה 142שכירות משנה, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  26/05/14מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

החברה הכלכלית לבין השוכר הראשי לבין השוכר בשכירות משנה לתקופה של שנה החל מיום 

בצירוף מע"מ כדין, כאשר  ₪ 3,000שכירות חודשיים בסך של בדמי  31/01/15ועד ליום  01/02/14

ובצירוף מע"מ  5%לשוכר ישנה אופציה להאריך את החוזה בשנה נוספת בדמי השכירות לעיל בצירוף 

 יום לפני מועד תום השכירות. 90כדין, ובתנאי שהוא הודיע על כך בכתב 

ות מקררים, כי השוכר מתחייב שלא עוד עולה בחוזה, כי מטרת השכירות הינה קיום עסק של פחח

לפעול במושכר אלא על פי רישיון עסק ולמטרות השכירות, וכי ימציא לשוכרת טופס אישור קיום 

 ביטוחים ואף פוליסות ביטוח לפי בקשת המשכירה.

 לדו"ח. 21כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

לכלית אין זהות בין משלם דמי מבדיקת תיק הנכס עולה, כי במכתב שנשלח לשוכר על ידי החברה הכ

השכירות לבין מי שחתם על ההסכם מולם, וכי אף ישנו ביטוח לבית העסק שתוקפו עד ליום 

 . לפיכך, החוזה לא בתוקף על כל המשתמע מכך. 31/03/15

 לדו"ח. 22כנספח העתק המכתב והביטוח מצ"ב ומסומן 

ז בו נכתב, כי הנכס מתנהל ללא רישיון של מחלקת רישוי עסקים דא 16/07/07כן ישנו ממכתב מיום 

עסק ואף מבירור באגף רישום עסקים כיום עדיין לא הוסדרו חריגות הבניה בנכס לפיכך גם כיום 

 הנכס פועל ללא רישיון עסק כדין.

 לדו"ח. 23כנספח העתק המסמכים הרלבנטיים מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. 2(. 13)נספח ' 2016. החוזה נחתם במאי 1"בנושא נכס השוכר ושוכר משנה נבקש לתת את תגובתנו: 

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד 4. אין ערבות בנקאית . 3בנושא האישור הביטוחי לא התקבל  

ח . בנושא חריגות בנייה )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית נספ5'( 101נספח  החברה הכלכלית

105.")' 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

.ג. לחוזה, השוכר לא הגיש כל בקשה בכתב למימוש האופציה לשנה נוספת עד ליום 4בניגוד לסעיף 

והוא לא היה בתוקף במשך למעלה משנה עד  31/01/15. לפיכך, החוזה הסתיים ביום 31/12/16

 לעיל(.  21פח )העתק החוזה צורף כנס 2016החתימה על חוזה חדש בחודש מאי 

 

 מ"ר, מבנה תעשיה 93שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  15/07/14מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

עד  01/06/14החברה הכלכלית לבין השוכר בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות הינה לשנה מיום 

 יה בצירוף מע"מ כאשר לשוכר ישנה אופצ ₪ 2,578בדמי שכירות חודשיים בסך של  31/05/15ליום 
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יום לפני תום תקופת  60להאריך את השכירות בשנה ובאותם תנאים באם יודיע על כך בכתב 

 השכירות.

עוד נקבע בחוזה, כי מטרת השכירות הינה מסגריה, כי השוכר מתחייב שלא לפעול במושכר אלא לפי 

ליסת ביטוח רישיון עסק ולמטרות השכירות, וכי עליו להמציא טופס אישור על קיום ביטוחים ואף פו

 לפי דרישה.

 לדו"ח. 24כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

מבדיקה תיק הנכס עולה, כי אין בתיק טופס אישור קיום ביטוחים, וכי לא הוגשה כל בקשה למימוש 

 האופציה. לפיכך, נכון להיום אין כל חוזה בתוקף.

 מבדיקת עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לנכס אין רישיון עסק.

 לדו"ח. 25כנספח מסמך מצ"ב ומסומן העתק ה

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

וכרגע אנו נמצאים בתהליך  1.6.13. החוזה נחתם 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

. בנושא 3. בנושא האישור הביטוחי לא התקבל 2(. 14, ד'14ג' 14ב'  14משפטי מול השוכר )נספח  א'

 '(". 101נספח  בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית. 4ערבות לא התקבל. 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

.ג. לחוזה, השוכר לא הגיש כל בקשה בכתב למימוש האופציה 4בניגוד לנטען בתגובה ובניגוד לסעיף 

והוא לא בתוקף. אין  31/05/15. לפיכך, החוזה הסתיים ביום 31/05/16לשנה נוספת עד ליום 

רלבנטיות לחלופת המכתבים בדבר הפרות ההסכם שממלא אינו בתוקף. השמאות שצורפה מחודש 

 רלוונטית לשוכרים הבאים, אם וכאשר. 2015דצמבר 

 

 מ"ר, מבנה תעשיה 93שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בין העירייה באמצעות החברה  29/04/15מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

ועד  01/02/15השוכר, בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות הינה לשנתיים מיום הכלכלית לבין 

בצירוף מע"מ, כאשר ישנה אופציה לשנה  ₪ 2,410בדמי שכירות חודשיים בסך של  31/01/17ליום 

בצירוף מע"מ ובתנאי שהשוכר יודיע על כך בכתב עד ליום  ₪ 2,531נוספת בדמי שכירות בסך של 

31/19/16. 

 

נקבע בחוזה, כי מטרת השכירות הינה לשימוש למחסן והשוכר מתחייב לדאוג על חשבונו  עוד

ואחריותו משך כל תקופת השכירות להוצאת ולהשגת ההיתרים והרישיונות שיידרשו לניהול עסקו 

במושכר, וכי השוכר ימציא למשכירה טופס אישור קיום ביטוחים ואף את פוליסות הביטוח לפי 

 דרישתה.

 לדו"ח. 26כנספח חוזה מצ"ב ומסומן העתק ה

 

מבדיקת תיק הנכס ומבירור עם אגף רישוי עסקים עולה, כי השוכר לא המציא טופס אישור קיום 

 ביטוחים וכי לנכס אין רישיון עסק כדין.
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 לדו"ח. 27כנספח העתק מסמך רישוי עסקים מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. בנושא רישוי 2. בנושא האישור הביטוחי לא התקבל. 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

 '(".101נספח  עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 אין שינוי.

 

 מ"ר, מבנה תעשיה 95שכירות חופשית, 

חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה נחתם  2013מבדיקת תיק הנכס עולה, כי בחודש אפריל 

באמצעות החברה הכלכלית לבין השוכרת, בו נקב, בין השאר, כי תקופת השכירות הינה לשנה עד 

בצירוף מע"מ, כאשר לשוכרת ישנה אופציה  ₪ 2,043בדמי שכירות חודשיים בסך של  30/04/14ליום 

יום לפני תום תקופת  60-כתב ולהאריך את החוזה בשנה נוספת ובתנאי שהיא תודיע על כך ב

 השכירות.

 

עוד נקבע בחוזה, כי המשכירה תמציא לשוכרת טופס אישור על קיום ביטוחים ואף את פוליסות 

 הביטוח על פי בקשתה.

 לדו"ח. 28כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

הודעה על מבדיקת תיק הנכס עולה, כי המשכירה לא צירה טופס אישור קיום ביטוחים, כי אין כל 

 ובכל מקרה כיום אין כל חוזה בתוקף. 2015מימוש האופציה עד לחודש אפריל 

 

בצירוף מע"מ ואף במייל בו מוזכרת מנכ"לית  ₪ 1,592עוד עולה, כי בפועל השוכרת משלמת סך של 

 5%ולא תצטרך לשלם תוספת של  2013בשנת  20%החברה הכלכלית עמה סוכם שהעמותה תקבל 

 בתקופת האופציה.

 לדו"ח. 29כנספח העתק המיילים מצ"ב ומסומן 

 

 מבירור עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לעסק אין רישיון עסק כדין.

 לדו"ח.  30כנספח העתק המסמך מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. בנושא האישור 2'(. 15)נספח  1.3.16. החוזה נחתם 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה 4. בנושא ערבות לא התקבל. 3הביטוחי לא התקבל 

 '(".101נספח  הכלכלית

  



33 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

כל בקשה בכתב למימוש האופציה לשנה נוספת עד ליום  .ב. לחוזה, השוכר לא הגיש4בניגוד לסעיף 

והוא לא היה בתוקף במשך כשנתיים עד החתימה  30/04/14. לפיכך, החוזה הסתיים ביום 30/04/15

ולא  23/11/15 -. יוסף, כי בחוזה החדש מצוין מועד אחר לחתימה2016על חוזה חדש בחודש מרץ 

 ברור מתי נחתם החוזה בפועל.

 לדו"ח. א'30כנספח העתק החוזה החדש מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מבנה תעשיה 93שכירות משנה, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין עיריית חולון  01/07/15מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

באמצעות החברה הכלכלית לבין השוכר הראשי לבין שוכר המשנה, בו נקבע, בין השאר, כי תקופת 

בדמי שכירות חודשיים בסך של  31/07/2016ועד ליום  01/08/14הינה לשנתיים החל מיום השכירות 

לדמי  5%בצירוף מע"מ, כאשר לשוכר המשנה ניתנת אופציה לשנה נוספת בתוספת של  ₪ 1,395

 יום לפני תקופת השכירות. 60השכירות ובתנאי שיודיע על רצונו בכתב ובתום 

ות הינה למחסן+ משרד ובלבד שנתקבל רישיון עסק תקף למטרת עוד נקבע בחוזה, כי מטרת השכיר

 השכירות, וכי עליו להמציא טופס קיום ביטוחים ואף את פוליסות הביטוח לפי בקשת המשכירה.

  לדו"ח. 31כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

כס אין מבדיקת תיק הנכס עולה, כי שוכר המשנה לא צירף טופס אישור על קיום ביטוחים, וכי לנ

 רישיון עסק כדין.

 לדו"ח. 32כנספח העתק המסמך מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. נושא האישור 2'( 16)נספח  15. חוזה נחתם ביולי 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

 '(".101נספח  . בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית3הביטוחי לא התקבל 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

הינו לשנתיים  01/07/15החוזה שבידי הביקורת הינו חוזה שנחתם עם השוכר כשוכר משנה מיום 

כאשר אליו לא צורף שטר חוב, ואילו החוזה שצורף  31/07/16ועד ליום  01/08/14בדיעבד החל מיום 

כתובת ולאותה תקופה בדיעבד כאשר  עם חברה באותה 2015בתגובה הינו חוזה שנחתם בחודש יולי 

 לחוזה צורף שטר חוב.

לא ברור לביקורת כיצד נחתמו שני חוזים ומדוע בתיק שהועבר לבדיקה נמצא החוזה עם השוכר ולא 

עם החברה. בכל מקרה מדוע החוזה נחתם בדיעבד כשנה לאחר הכניסה של שוכר המשנה בפועל, 

 ומדוע נחתמו שני חוזים במקביל.

 לדו"ח. א'32כנספח זה הנוסף מצ"ב ומסומן העתק החו
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 מ"ר, מבנה תעשיה 81.6שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין עיריית חולון  13/11/13מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

באמצעות החברה הכלכלית לבין השוכר, בו נקבע, בין השאר, כי הנכסים לעיל מחוברים יחדיו, כי 

בצירוף מע"מ  ₪ 4,433בדמי שכירות חודשיים בסך של  31/10/14השכירות הינה עד ליום תקופת 

יום  90כאשר ישנה אופציה לשתי תקופות בת שנה כל אחת באותם תנאים ובלבד שהוא יודיע על כך 

 לפני תום תקפות השכירות או שנת האופציה הראשונה.

שוכר מתחייב לדאוג על חשבונו להוצאת עוד נקבע בחוזה, כי מטרת השכירות הינה מוסך, כי ה

ולהשגת כל ההיתרים והרישיונות שיידרשו לניהול עסקו במושכר בהתאם למטרת השכירות, וכי הוא 

 ימציא טופס אישור על קיום ביטוחים ואף פוליסות ביטוח לבקשת המשכירה.

 לדו"ח.  33כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

ר לא הגיש בקשה בכתב עם תום תקופת השכירות. אולם בעקבות מבדיקת תיק הנכס עולה, כי השוכ

, וכי לא הומצא לשוכרת טופס 10/11/15הוגשה בקשה רק ביום  02/11/15התכתבות מייל מיום 

 אישור על קיום ביטוחים בתוקף.

 לדו"ח. 34כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

 עסק כדין. מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לנכס אין רישיון

 לדו"ח. 35כנספח העתק המסמך מצורף בזאת ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

 נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: "בנושא 

 . בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית 2. בנושא האישור הביטוחי לא התקבל 1

 '(".105נספח  עו"ד החברה הכלכלית. בנושא חריגות בנייה )ראה מכתב 3'(. 101נספח 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 אין שינוי.

 

 מ"ר, מבנה תעשיה 30שכירות משנה, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  15/5/12מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

תקופת השכירות  החברה הכלכלית לבין השוכר הראשי לבין שוכר המשנה, בו נקבע, בין השאר, כי

 ₪ 850בדמי שכירות חודשיים בסך של  31/10/13ועד ליום  01/05/12הינה לשישה חודשים מיום 

 5%בדמי שכירות בתוספת של  31/10/14בצירוף מע"מ, כאשר לשוכר המשנה ניתנת אופציה עד ליום 

 יום לפני תום תקופת השכירות. 60ובתנאי שיודיע על כך בכתב 

 

ת השכירות היא מכירת אביזרי רכב בלבד ללא התקנות, כי שוכר המשנה מתחייב עוד נקבע, כי מטר

שלא לפעול במושכר אלא על פי רישיון עסק ולמטרות השכירות, וכי עליו להמציא טופס אישור קיום 

 ביטוחים ואף את פוליסות הביטוח לפי בקשת המשכירה.

 לדו"ח. 36כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 
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ניתן גזר דין כנגד השוכר הראשי על הקמת סככה  29/09/02כס עוד עולה, כי ביום מבדיקת תיק הנ

מ"ר ואף ניתנה הרשעה וצו להריסת הסככה, וכי מבדיקה עם אגף  68מעמודים ומגג רעפים בגודל של 

 רישוי עסקים עולה, כי לנכס הנדון אין רישיון עסק.

 לדו"ח. 37כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

נכון להיום החוזה לא בתוקף ומן הסתם אין טופס אישור קיום ביטוחים, אין רישיון עסק  לפיכך,

 וישנן חריגות בניה.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

 "בנושא נכס שוכר המשנה נבקש לתת את תגובתנו: 

. האישור הביטוחי 3'( 18. שטר חוב חתום )נספח 2'( 17ראה )נספח  2015. החוזה נמצא בתוקף מינוי 1

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד 4'( 19)נספח  16. שמאות  מעודכנת ינואר 4לא התקבל 

נספח  . בנושא חריגות בנייה )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית5'( 101נספח  החברה הכלכלית

105.")' 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

, 31/10/13ועד ליום  01/05/12החל מיום  15/05/12החוזה שבידי הביקורת הינו חוזה שנחתם ביום 

. ואילו שלא מומשה על ידי השוכר 31/10/14.ב. לחוזה ישנה אופציה להארכה עד ליום 4כאשר בסעיף 

ועד  01/11/14נתיים החל בדיעבד החל מיום למשך ש 30/06/15לתגובה צורף חוזה שנחזה להיות מיום 

 , כאשר צורף אליו שטר חוב.31/10/16ליום 

ולכן נראה שהחוזה נחתם לא לפני  2016יוסף, כי לתגובה צורפה חוות דעת שמאית מחודש ינואר 

 מועד זה ובניגוד לטענות בתגובה.

 לדו"ח.  א'37כנספח העתק החוזה החדש וחוות הדעת השמאית מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מבנה תעשיה 172.4שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  21/04/13מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

 01/01/13החברה הכלכלית לבין השוכר, בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות הינה לשנה מיום 

בצירוף מע"מ, כאשר לשוכר  ₪ 4,404החודשיים הינם בסל שך ודמי השכירות  31/12/14ועד ליום 

, ובתנאי שיודיע על כך 31/12/15קיימת אופציה להאריך את תקופת השכירות בשנה נוספת עד ליום 

 יום לפני תום תקופת השכירות. 90בכתב 

 

לצורך עוד נקבע בחוזה, כי מטרת החוזה הינה חנות חיות, כי השוכר מתחייב לעשות כל שביכולתו 

קבלת רישיון עסק ובמידה ולא יינתן רישיון עסק בתוך שלושה חודשים ממועד החתימה על חוזה זה, 

יתבטל חוזה השכירות, וכי השוכר ימציא למשכירה טופס אישור קיום ביטוחים ואף את פוליסות 

 הביטוח לפי בקשתה.

 לדו"ח.  38כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 
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, ודו"ח פיקוח הבניה 28/02/15ישור קיום ביטוחים שתוקפו הינו עד ליום בתיק הנכס ישנו טופס א

 לפיה הוגשה מפה טופוגרפית לקבלת היתר בניה שימוש חורג שאינה עומדת בדרישות המקובלות.

 לדו"ח.  39כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

חוקי לנכס, וכי אין לנכס מהאמור לעיל עולה, כי החוזה עם השוכר אינו בתוקף, כי אין היתר בניה 

 רישיון עסק.

 לדו"ח. 40כנספח העתק המסמכים הרלוונטיים מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. האישור 2'( 20)נספח   2016. החוזה נמצא נחתם פברואר 1"בנושא נכס נבקש לתת את תגובתנו: 

' א(. 22)נספח  2006. שמאות משנת 4'( 22. ערבות בנקאית בתוקף )נספח 3'( 21בתוקף )נספח  הביטוחי

 '(".101נספח  בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

ועד ליום  01/01/13לתקופה החל מיום  21/04/13החוזה שבידי הביקורת הינו חוזה שנחתם ביום 

ובלבד שהשוכר  31/05/15.ג. לחוזה ניתנה אופציה להארכה נוספת עד ליום 4, כאשר בסעיף 31/12/14

יום מראש ובכתב ומאחר שהוא לא עשה כן, האופציה לא מומשה ולכן החוזה  90יודיע על כך 

 .31/12/14הסתיים ביום 

בצירוף אישור  31/12/17ועד ליום  01/01/16החל מיום  14/02/16לתגובה צורף חוזה שנחתם ביום 

 .02/03/16וערבות בנקאית בתוקף מיום  29/03/16קיום ביטוחים בתוקף מיום 

והוא לא היה בתוקף במשך כשנה וצי עד החתימה על  31/12/14לפיכך, החוזה הישן הסתיים ביום 

 שאין 2006. יוסף, כי לתגובה צורפה חוות דעת שמאית ישנה משנת 2016חוזה חדש בחודש פברואר 

 לה כל רלבנטיות.

 לדו"ח. א'40כנספח העתק החוזה חדש, קיום ביטוחים והערבות הבנקאית מצ"ב ומסומן 

  

 מ"ר, מבנה תעשיה 189.4שכירות משנה, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  30/01/15מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

המשנה, בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות  החברה הכלכלית לבין השוכר הראשי לבין שוכר

בצירוף מע"מ כאשר  ₪ 2,470בשמי שכירות חודשיים בסך של  31/01/17הינה לשנתיים עד ליום 

בדמי שכירות  31/01/18לשוכר המשנה ניתנת אופציה להאריך את החוזה בשנה נוספת עד ליום 

 יום לפני תום תקופת השכירות. 90תב עד ובתנאי שהוא יודיע על כך בכ ₪ 2,594חודשיים בסך של 

 

עוד נקבע בחוזה, כי  מטרת השכירות הינה מוסך, כי השוכר מתחייב שלא לפעול במושכר אלא על פי 

רישיון עסק ולמטרות השכירות, וכי עליו להמציא למשכירה טופס אישור קיום ביטוחים ואף את 

 פוליסות הביטוח לבקשת המשכירה.

 לדו"ח. 41כנספח סומן העתק החוזה מצ"ב ומ
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ממסמכים הקיימים בתיק הנכס עולה, כי בעתיד תצא הערכת שמאי לדמי השכירות, וכי לנכס אין 

 רישיון עסק בתוקף ואף ישנן חריגות בניה.

 לדו"ח. 42כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

כדין וישנן חריגות  מהאמור לעיל עולה, כי לא הומצא טופס קיום ביטוחים, כי לנכס אין רישיון עסק

בלבד על שטח  ₪ 2,500-כ בניה, וכי לא הוכנה חוות דעת שמאית עדכנית כך שהשוכר משלם סך של

 מ"ר. 200-של כ

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. 2טרם התקבל  . האישור הביטוחי1"בנושא נכס השוכר ושוכר המשנה נבקש לתת את תגובתנו: 

 '(".101נספח  בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 אין שינוי.

 

 מ"ר, קיוסק. 30.3שכירות משנה, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת חדש בין בעירייה באמצעות החברה הכלכלית לבין  30/01/14ביום 

כי תקופת השכירות הינה לשנה עם אופציה לשנה נוספת כאשר דמי שוכר המשנה בו נקבע, בין השאר, 

בצירוף מע"מ, וכי במידה ולא יינתן רישיון עסק בתוך שלושה  ₪ 800השכירות החודשיים הינם בסך 

 חודשים ממועד החתימה על חוזה זה, יתבטל חוזה השכירות.

 

רוך על חשבונו ולהחזיק בתוקף עוד נקבע בחוזה, כי להבטחת אחריותו לפי ההסכם השוכר מתחייב לע

במשך כל תקופת החזקתו במושכר, בין השאר, בביטוח מבנה המושכר, ביטוח חבות מעבידים 

ושהמשכיר ייכלל כמבוטח נוסף על פי הפוליסות. עוד נקבע, כי השוכר ימציא למשכיר טופס אישור 

 קיום ביטוחים ואף על פי בקשה את פוליסות הביטוח הנ"ל.

 לדו"ח.  43כנספח מצ"ב ומסומן ההעתק החוזה 

 

ובלבד שהשוכר  30/01/16בחוזה לעיל, ניתנה תקופת אופציה להארכת החוזה בשנה נוספת עד ליום 

יום לפני תקופת השכירות. יחד עם זאת, אין בתיק הנכס בקשה  60יודיע בכתב על רצונו לעשות כן, 

 נוספת.כלשהי מטעם השוכר ו/או מסמך המעיד על הארכת החוזה בשנה 

 

מבירור עם אגף רישוי עסקים עולה, כי ועדת חריגים לאישור בניה הנדסה המליצה על מתן רישיון 

עסק זמני למשך שנתיים, בכפוף לאישור מהנדס קונסטרוקציה ותצהיר עו"ד, וכי אכן ניתן למחזיק 

 .06/05/14בנכס רישיון עסק זמני שתוקפו עד ליום 

 לדו"ח. 44 כנספחהעתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

כיום, אין חוזה בתוקף בין השוכר לחברה הכלכלית ומן הסתם אין אישור קיום ביטוחים בתוקף, אין 

בלבד בצירוף מע"מ  ₪ 800לנכס רישיון עסק בתוקף, לעסק חריגות בניה ודמי השכירות עומדים על 

 עדכנית.ומדד למרות שלכאורה מדובר בנכס בשכירות חופשית, ואף אין חוות דעת שמאית 
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 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. 2'( 23)נספח  2016. החוזה נמצא נחתם מרץ 1השוכר נבקש לתת את תגובתנו:  36"בנושא נכס 

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב 4. ערבות בנקאית אינו בתוקף 3אינו בתוקף   האישור הביטוחי

 '(".105נספח  . בנושא חריגות בנייה )ראה מכתב עו"ד מורג5'(. 101עו"ד החברה הכלכלית נספח 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 31/12/14ום ועד לי 01/01/14החל מיום  30/01/14החוזה שבידי הביקורת הינו חוזה שנחתם ביום 

יום לפני  60ובתנאי שהשוכר הודיע על כך בכתב  31/12/15כאשר ישנה אופציה לשנה נוספת עד ליום 

 .31/12/14תום תקופת החוזה. מאחר והשוכר לא עשה כן, החוזה הישן הסתיים ביום 

 .31/12/17ועד ליום  01/01/16החל מיום  03/03/16החוזה החדש שצורף לתגובה נחתם ביום 

 כך, לא היה חוזה בתוקף שנה וכתב הערבות גם לא בתוקף.לפי

 לדו"ח. א'44כנספח העתק החוזה החדש מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מבנה תעשיה 148שכירות משנה, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  21/09/15מבדיקת תיק הנכס עולה ,כי ביום 

כר המשנה, בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות החברה הכלכלית לבין השוכר הראשי לבין שו

 ₪ 3,000בדמי שכירות חודשיים בסך של  30/09/17ועד ליום  01/10/15הינה לשנתיים, החל מיום 

בדמי השכירות ובתנאי  5%בצירוף מע"מ, כאשר ניתנה לשוכר אופציה לשנה נוספת בתוספת של 

 רות.יום לפני תום תקופת השכי 90שיודיע על כך בכתב 

 

עוד נקבע בחוזה, כי מטרת השכירות הינה מחסן זכוכית וסטודיו לעיצוב ועיטור זכוכית ובלבד 

שנתקבל רישיון עסק תקף למטרת השכירות, וכי השוכר ימציא למשכירה טופס אישור על קיום 

 ביטוחים ואף את פוליסות הביטוח על פי בקשתה.

 לדו"ח. 45כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

נמצא מבדיקת תיק הנכס, כי הועברה הצעת שכר לחברה הכלכלית להסדרת רישוי של שימוש עוד 

 חורג מתעשייה למסחר של הנכס הנדון.

 לדו"ח.  46כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי השוכר לא הגיש כל בקשה לרישיון עסק, ולפיכך הנכס 

 דין.מתנהל ללא רישיון עסק כ

 

מהאמור לעיל עולה, כי לחוזה לא צורף טופס אישור קיום ביטוחים, כי אין היתר לשימוש חורג 

  מתעשייה למסחר וכי אין רישיון עסק כדין.
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 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

 "בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית נספח 2אינו בתוקף   טוחי. האישור הבי1

101.")' 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 אין שינוי.

 

 מ"ר, גן ילדים 110שכירות חופשית, 

נחתם חוזה רשות שימוש והפעלה בין החברה הכלכלית  26/03/12מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

המבנים לעיל, בו נקבע, בין השאר, כי בעקבות מכרז פומבי למתן רשות  לבין המפעיל הכולל את שטחי

שימוש להפעלת גן ילדים וועדת המכרזים המליצה על קבלת הצעת המפעיל להפעלת הגן, כי השוכרת 

מתחייבת להפעיל את הגן בהתאם להוראות כל דין, והנחיות משרד החינוך ומשרד העבודה, וכי 

 ליום המסירה, טופס אישור על קיום ביטוחים.המפעיל ימציא לחברה, קודם 

 

חודשים, כאשר דמי השכירות החודשיים לתקופה של  59-עוד נקבע בחוזה, כי תקופת החוזה הינה ל

, 31/07/16ועד ליום  1/08/15מיום  2.5%, לאחריה תהיה תוספת של ₪ 21,180חודשים יעמדו על  36

 .31/07/17ם עד ליו 2.5%לאחריה תהיה פעם נוספת תוספת של 

 לדו"ח. 47כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

ממסמך שנמצא בתיק הנכס עולה, כי לשוכרת ניתן רישיון זמני ממשרד החינוך לקיים גן ילדים עד 

 .01/10/17, וכי ישנה ערבות בנקאית עד ליום 31/08/12ליום 

 לדו"ח.  48כנספח העתק המסמך מצ"ב ומסומן 

 

ממסמך נוסף שנמצא בתיק עולה, כי השוכרת חוששת שלא יינתן לה רישיון לקיים גן שכן באתר 

 קל.-משרד החינוך מופיעה הערה שהמבנה בנוי בשיטת פל

 לדו"ח.  49כנספח העתק המסמך מצ"ב ומסומן 

 

 קל.-מהאמור לעיל עולה, כי לא צורף טופס אישור קיום ביטוחים וכי המבנה בנוי בשיטת פל

 

 ייחסות מנכ"לית החברה הכלכליתהת

. שמאות 2. האישור הביטוחי אינו בתוקף. 1השוכר גן נבקש לתת את תגובתנו:  10"בנושא נכס 

 '(".24מעודכנת  )נספח 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 לתגובה צורפה חוות שמאית שהוכנה לפני המכרז אך לא הייתה בתיק הנכס במועד הבדיקה.

 לדו"ח. א'49כנספח העתק חוות הדעת השמאית מצ"ב ומסומן 
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 מ"ר, גן ילדים 140שכירות חופשית, 

נחתם חוזה רשות שימוש והפעלה בין החברה הכלכלית  28/03/12מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

ת לבין השוכרת הכולל את שטח המבנה לעיל, בו נקבע, בין השאר, כי בעקבות מכרז פומבי למתן רשו

שימוש להפעלת גן ילדים וועדת המכרזים המליצה על קבלת הצעת השוכרת להפעלת הגן, כי השוכרת 

מתחייבת להפעיל את הגן בהתאם להוראות כל דין, והנחיות משרד החינוך ומשרד העבודה, וכי 

 המפעיל ימציא לחברה, קודם ליום המסירה, טופס אישור על קיום ביטוחים.

 

חודשים, כאשר דמי השכירות החודשיים לתקופה של  59-קופת החוזה הינה לעוד נקבע בחוזה, כי ת

, 31/07/16ועד ליום  1/08/15מיום  2.5%, לאחריה תהיה תוספת של ₪ 13,850חודשים יעמדו על  36

 .31/07/17עד ליום  2.5%לאחריה תהיה פעם נוספת תוספת של 

 לדו"ח. 50כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

עוד נמצא, כי קיימת ערבות בנקאית ע"ש מפעילה אחרת ולא מי שזכתה במכרז שתוקפה בתיק הנכס 

 .31/08/15, וכי אף קיים ביטוח לגן הנדון ע"ש מפעילה אחרת שתוקפו עד ליום 30/09/16עד ליום 

 לדו"ח. 51כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

ו על שם המפעילה שזכתה, אולם מהאמור לעיל עולה, כי חוזה רשות השימוש בהתאם למכרז הינ

 בפועל ובניגוד למכרז נכנסה מפעילה אחרת כאשר גם הביטוח שלה לא בתוקף.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

 : תגובתנו את לתת נבקש גן השוכר נכס בנושא"

אך השותפה  זוכה במכרזהידי לטענה זאת מדובר בשותפות למכרז הגשת המכרז נעשתה על  בנוגע. 1

שמאות  .השניים בין השותפות את המוכיח( א'25 נספח( )ראה פיצפוןהיא זאת שנתנה את הערבות )גן 

 ב'(".25מעודכנת )נספח 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

לחוזה נכתב במפורש, בין השאר, כי חוזה זה הינו אישי עם המפעיל בלבד וזכות השימוש  7.1בסעיף 

מוקנית בו תהיה למפעיל בלבד, ואסור למפעיל לשתף אחר במבנה/ים, בשימוש או בהפעלתו, והכל בין 

 תמורה ובין שלא בתמורה. 

 במועד הבדיקה.לתגובה צורפה חוות שמאית עובר למכרז שלא הייתה בתיק הנכס 

 לדו"ח. א'51כנספח העתק חוות הדעת מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מגרש 0שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שימוש בין החברה הכלכלית לבין חברת  14/12/10מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

חודשים שתחילתם  11-שנים ו 4-הסלולר הפרטית בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השימוש הינה ל

ם קבלת ההיתר על ידי המשתמש ועל חשבונו וקבלת החזקה במקרקעין במצטבר בדמי שימוש מיו

ש"ח, וכי על המשתמשת להמציא למשכירה אישור עריכת ביטוחים כשהוא  7,600חודשיים בסך של 

 חתום על ידי מבטחו במועד חתימת החוזה.

 לדו"ח. 52כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 
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, וכי במכתב למנהל הכספים נכתב, כי סוכם עם 26/06/12קיבלה היתר ביום עוד עולה, כי המשתמשת 

המשתמשת שתחילת התשלום תחושב לפי מועד קבלת ההיתר, ולא מיום חתימת ההסכם כאשר עד 

 למועד זה שולמו דמי שימוש, אך לא לפי ההסכם.

 לדו"ח.    53כנספח העתק ההיתר והמסמכים מצ"ב ומסומן 

 

בו נכתב, בין השאר, כי בדו"ח ביקורת מבקר  23/04/12ס, כי ישנו מכתב מיום עוד נמצא בתיק הנכ

העירייה נכתב על היעדר ערבויות להסכמי שכירות שנעשו עם גופים מסחריים גדולים, וכי יחד עם 

זאת לא ניתן לקבל ערבויות אישיות ולכן החברה הכלכלית מסתפקת הוספת פסקה המאפשרת 

 ם מראש של כחצי שנה.לחברה הכלכלית לקבל תשלו

 לדו"ח.  54כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

מהאמור לעיל עולה, כי בניגוד להסכם החברה הפרטית לא צירפה אישור קיום ביטוחים, וכי החברה 

 הכלכלית החליטה שלא להחתים את השוכר על ערבות בנקאית.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. 2. טרם התקבל אישור ביטוחי. 1השוכר נבקש לתת את תגובתנו: "בנושא נכס אנטנה במגרש 

 '(".26)נספח  2015שמאות משנת 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

חודש מיום קבלת ההיתר הבניה  11-שנים ו 4מאחר ולפי חוזה השימוש תקופת החוזה הינה למשך 

. 26/05/17מועד פקיעת החוזה הינו ביום  26/06/12למתקן, ומאחר והשוכרת קיבלה היתר בניה ביום 

כשנתיים לפני  03/05/15לפיכך, לא ברור מדוע חוות הדעת השמאית שצורפה לתגובה נערכה ביום 

 ום מועד תוקף ההסכם.   ת

 לדו"ח. א'54כנספח העתק חוות הדעת מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מגרש 0שכירות חופשית, 

מבדיקת תיק הנכס לא נמצא כל תיעוד לחוזה שימוש שנחתם עם בין החברה הכלכלית לחברת 

זה מהחברה הכלכלית להוט מובייל על הודעת חוב לחו 19/05/13הסלולר הפרטית, למעט מכתב מיום 

 .2005כנראה משנת  267/003/05

 לדו"ח. 55כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. החוזה נמצא בחתימות ובימים אילו 1"בנושא נכס אנטנה במגרש השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

חוזה עד לשנת אשר מאפשר הארכת  2005. ללא קשר לדברים הללו ישנו חוזה משנת םאמור להיחת

  ג'(".27. שמאות מעודכנת )נספח 2ב' (. 27א', 27ראה נספח  2015
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 תגובת הביקורת להתייחסות

ונערכו עם חברת תקשורת  2005החוזה שצורף לתגובה, לרבות חוות הדעת השמאית הינם משנת 

שצורפו. אחת, כאשר התיק הנדון הינו עם חברה תקשורת אחרת. לפיכך אין כל רלבנטיות לחומרים 

 לכל הפחות. 31/03/15בכל מקרה, אין חוזה בתוקף החל מיום 

 

 מ"ר, מבנה בית ספר 1.380שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  24/06/12מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

-שהינו בגודל של כהחברה הכלכלית לבין החברה הפרטית, בו נקבע, בין השאר, כי שטח המושכר, 

ועד ליום  08/08/12ימים החל מיום  3חודשים פחות  24מ"ר, יושכר לשוכרת לתקופה של  1,460

תשלומים בגין  60למשך  ₪ 3,000בקיזוז של  ₪ 18,000בדמי שכירות חודשיים בסך של  05/08/14

 השתתפות השוכרת בפינוי והעתקת בית הספר.

 

להאריך שלוש פעמים את תקופת השכירות, בכל פעם לשנה עוד נקבע בחוזה, כי השוכרת רשאית 

חודשים לפני תום תקופת השכירות,  5אחת נוספת פחות יום ובתנאי שהיא תודיע על כך בכתב ועד 

, וכי השוכרת מתחייבת ₪ 18,700כאשר דמי השכירות החודשיים בתקופת האופציה יועלו לסך של 

מיום החתימה עותק  15קיום ביטוחים ותוך  להמציא למשכירה עם חתימת ההסכם, אישור על

 מפוליסות הביטוח.

 לדו"ח. 56כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

עוד עולה מבדיקת תיק הנכס, כי הוגשה בקשה בכתב להאריך את חוזה השכירות עד לחודש אוגוסט 

ות הבנקאית . אולם, לא נמצא טופס אישור קיום ביטוחים ו/או פוליסות ביטוח, וכי כתב הערב2017

 בלבד. 30/10/14תקף עד ליום 

 לדו"ח.  57כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. טרם התקבלה ערבות. 2. טרם התקבל אישור ביטוחי 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

 '(".28)נספח  2012. שמאות משנת 3

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 גובה צורפה חוות שמאית שהוכנה לפני החוזה ושלא הייתה בתיק הנכס במועד הבדיקה.לת

 לדו"ח.  א'57כנספח העתק חוות הדעת מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מגרש חניית כלי צמ"ה כבדים 3,940שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה  2012מבדיקת תיק הנכס עולה, כי בחודש יולי 

באמצעות החברה הכלכלית לבין החברה הפרטית, בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות במושכר, 

 19,000בדמי שכירות חודשיים בסך של  30/04/17חודשים עד ליום  59-מ"ר, הינה ל 3,940בגודל של 

 בצירוף מע"מ, כאשר מטרת השכירות הינה חניית כלי צמ"ה כבדים. ₪
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עוד נקבע בחוזה, כי השוכרת תמציא למשכירה טופס אישור על קיום ביטוחים ואף את פוליסות 

 הביטוח לפי בקשת המשכירה.

 לדו"ח.  58כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

חוות דעת שמאית וכי מנכ"לית החברה  עוד נמצא בתיק הנכס, כי עובר לחתימה על ההסכם הוכנה

 בלבד. ₪ 13,500כך שדמי השכירות לחודש זה עמדו על  2012הכלכלית הסכימה להנחה לחודש מאי 

 לדו"ח.  59כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 .12/06/16מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לנכס ישנו רישיון זמני בתוקף עד ליום 

 לדו"ח. 60כנספח מני מצ"ב ומסומן העתק הרישיון הז
 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. ערבות בנקאית 2. טרם התקבל אישור ביטוחי. 1"בנושא נכס  השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

 ב''(". 29א,  29בתוקף )נספח  

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 אחר ולכן אין לה כל רלבנטיות. הערבות הבנקאית שצורפה לתגובה הינה של חברה אחרת בעלת ח.פ.

 לדו"ח.  א'60כנספח העתק הערבות מצ"ב ומסומן 

 

 קומות 2מ"ר, מבנה בן  265שכירות חופשי, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  30/10/11מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

חודשים החל  59-שכירות הינה להחברה הכלכלית לבין העמותה, בו נקבע, בין השאר, כי תקופת ה

בצירוף מע"מ, כאשר  ₪ 8,000בדמי שכירות חודשיים בסך של  01/08/16ועד ליום  01/09/11מיום 

מטרת השכירות הינה מוקד שירות, חדרי טיפול, מועדון, שירות מתנדבים ומשרד והשוכרת התחייבה 

 שכר.להוצאת והשגת כל ההיתרים והרישיונות שידרשו לניהול עסקה במו

 

עוד נקבע בחוזה, כי השוכרת תמציא למשכירה טופס אישור על קיום ביטוחים ואף את פוליסות 

 הביטוח על פי בקשת המשכירה.

 לדו"ח.  61כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

. אולם 31/10/16עוד עולה מבדיקת תיק הנכס, כי ישנה ערבות בנקאית שהינה בתוקף עד ליום 

 בלבד. 31/12/12השוכרת הייתה תקפה עד ליום פוליסת הביטוח של 

 לדו"ח.  62כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

 מבדיקת עם אגף רישוי עסקים עולה, כי הנכס לפי מטרות השימוש לא טעון רישוי עסק.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. שמאות מעודכנת 2טרם התקבל .  . האישור הביטוחי1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

 '(".30)נספח 
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 תגובת הביקורת להתייחסות

והיא תהיה רלבנטית לחוזה החדש  07/06/16חוות הדעת השמאית שצורפה לתגובה הינה מיום 

 שייחתם, כך שאין לה רלבנטיות לחוזה הנוכחי.

 לדו"ח. א'62כנספח העתק חוות הדעת מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מזנון 53.28חופשית, שכירות  -בית ספר

 מזנוןמ"ר,  24, שכירות חופשית -בית ספר

 מזנוןמ"ר,  52, שכירות חופשית -בית ספר

נחתם חוזה למתן זכות להפעלת מזנון בין החברה  29/05/12מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

בשלושה בתי ספר, הכלכלית לבין המפעיל לאחר זכייתו במכרזים פומביים להפעלת שלושה מזנונים 

בו נקבע, בין השאר, כי המפעיל מצהיר שידועות לו הנחיות משרד החינוך באשר לממכר מזון 

 ומשקאות בבתי ספר ושהוצאת רישיון עסק הינה באחריותו המלאה והבלעדית.

 

חודשים וכי החברה הכלכלית לפי שיקול דעתה הבלעדי  24-עוד נקבע בחוזה, כי תקופת החוזה הינה ל

 12חודשים נוספים והשנייה בת  24להאריך את תקופת החוזה בשתי תקופות: האחת בת  תוכל

יום לפני  60בתקופות האופציה ובתנאי שהמפעיל יודיע לה על כך  2.5%חודשים נוספים בתופסת של 

בצירוף  ₪ 13,600תום תקופת השכירות. בתקופת החוזה דמי השכירות החודשיים יעמדו על סך של 

בצירוף מע"מ בגין המזנון בבית הספר ק"ש  ₪ 10,150המזנון בבית הספר קציר, על סך של מע"מ בגין 

 בצירוף מע"מ בגין המזנון בבית הספר אילון. ₪ 4,000ועל סך של 

 

עוד התחייב המפעיל בחוזה להמציא לחברה הכלכלית במועד חתימת החוזה אישור מאת מבטחו 

יום  30והארכת הערבות שתהיה בתוקף עד לתקופה של בדבר עריכת ביטוחי המפעיל בתקופת החוזה 

 מתום תקופת השכירות.

 לדו"ח. 63כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

 31/03/15מבדיקת תיק הנכס עולה עוד, כי המפעיל חתם על אישור קיום ביטוחים שתוקפו עד ליום 

שה על הארכת תקופת בלבד, וכי הוגשה בק 23/06/13בלבד, כי הערבות הבנקאית תקפה עד ליום 

 .2015השכירות עד חודש יוני 

 לדו"ח.  64כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

 הנוגעת רק למזנון בבית ספר אחד. 23/06/2008עוד נמצא תיק הנכס, כי ישנה חוות דעת שמאית מיום 

 לדו"ח.  65כנספח העתק חוות הדעת מצ"ב ומסומן 

 

למזנונים בשני בתי ספר ישנו רישיון לניהול עסק בתוקף עד  מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי

 , אולם למזנון בבית הספר השלישי אין רישיון עסק.31/12/16ליום 

 לדו"ח.  66כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 
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מהאמור לעיל עולה, כי אין אישור קיום ביטוחים בתוקף, אין ערבות בנקאית בתוקף, לא הוגשה 

 שכירות האחרונה ולמזנון בבית הספר קציר אין רישיון עסק.להארכת תקופת ה

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

 מזנונים( נבקש לתת את תגובתנו:  3-"בנושא נכס השוכר )זכה במכרז ב

.ראה מכתבים מעו"ד החברה 3. ערבות בנקאית אינו בתוקף 2אינו בתוקף  . האישור הביטוחי1

 ' (".31', נספח ג32', נספח ב31. שמאות מעודכנת )נספח א4'( לצרף 29הכלכלית בנושא שלו )נספח  

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

חוות דעת  לתגובה  על הפרות החוזה. כן צורפה 01/06/16אין שינוי, למעט מכתב עו"ד בנושא מיום 

 שהוכנה לפני המכרז אך לא הייתה בתיק הנכס במועד הבדיקה.אחד ספר שמאית של בית 

 לדו"ח.  א'66כנספח העתק חוות הדעת מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מזנון 17שכירות חופשית,  -בית ספר

נחתם חוזה למתן זכות להפעלת מזנון בין החברה  23/07/13מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

שפרסמה החברה על  6/2013לית לבין המפעיל, בו נקבע, בין השאר, כי המפעיל זכה במכרז מס' הכלכ

, לא כולל ₪ 6,026פי הצעתו להפעיל את המזנון תמורת תשלום של דמי שימוש חודשיים בסך של 

חודשים החל ממועד המסירה, כאשר ניתן יהיה להאריך את תקופת החוזה  24מע"מ לתקופה של 

חודשים נוספים פחות יום  12חודשים נוספים והשנייה בת  24ת נוספות: האחת בת בשתי תקופו

 החל מתקופת החוזה הנוספת. 2.5%בתוספת של 

 

עוד נקבע בחוזה, כי המפעיל מתחייב להצטייד ברישיון עסק מתאים להפעלת מזנון לפי הוראות 

להוראות כל דין, וכי הוא מתחייב מחלקת הרישוי בעירייה ולהפעילו בהתאם לתנאי הרישיון ובכפוף 

להמציא לחברה הכלכלית במועד החתימה על החוזה אישור מאת מבטחו בדבר עריכת ביטוחי 

המפעיל בתקופת החוזה והארכת הערבות הבנקאית שהוצאה על ידו בקשר עם השתתפותו במכרז 

 יום לאחר תום תקופת חוזה זה. 30לתקופה של 

 לדו"ח. 67 כנספחהעתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

בלבד, כי לא  03/10/13מבדיקת תיק הנכס עולה עוד, כי ישנה ערבות בנקאית שתוקפה עד ליום 

הומצא אישור קיום ביטוחים תקף, כי לא הוגשה בקשה בכתב להארכת החוזה מצד המפעיל, וכי 

 לחודשים 10%והנחה של  2015עד לחודש יוני  2014מחודש דצמבר  5%אושרו למפעיל הנחה של 

 .2016תימשך עד לחודש יוני  5%. זאת ועוד אף סוכם, כי ההנחה בסך של 2014נובמבר ודצמבר 

 לדו"ח.  68כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לא הוגשה כל בקשה לקבלת רישיון עסק, ולפיכך אין לנכס 

ן ערבות בנקאית בתוקף, לא הוגשה בקשה להארכת רישיון עסק כדין, אין אישור קיום ביטוחים, אי

 החוזה וניתנה לו הנחה בניגוד להסכם.
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 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. ערבות 3  טרם התקבל. האישור הביטוחי 1נבקש לתת את תגובתנו:  השוכרבית הספר ב נכס בנושא"

. 5'( 101נספח  בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית . 4טרם התקבל  בנקאית 

אשר הורידה את מחירי המוצרים בצורה אחרת מול המזנון של המפעיל נפתח חנות ההנחה בנושא 

. ב. כמו כן, משרד החינוך אינו מתיר למכור את כול ברווחיםמשמעותית וגרמה למפעיל ירידה חדה 

תיר לחנות המתחרה דבר המעמיד את המפעיל בפני שוקת שבורה על סוגי המוצרים כפי שהחוק מו

 '(".32. שמאות מעודנת )נספח 5מנת לשמר  את המפעיל החליטה החברה לבצע פעולה זאת. 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

יום לפני תום תקופת  60אין שינוי. החוזה לא הוארך על ידי החברה הכלכלית בהודעה בכתב ומראש 

רלבנטית למכרז החדש אך אין לה רלבנטיות לחוזה  28/03/16חוות דעת שמאית מיום השכירות ו

 הנוכחי.

 לדו"ח. א'68כנספח העתק חוות הדעת החדשה מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מזנון 28שכירות חופשית,  -בית ספר

נחתם חוזה למתן זכות להפעלת מזנון בין החברה  27/07/14מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

שפרסמה החברה הכלכלית, בו נקבע, בין  4/2014הכלכלית לבין המפעיל לאחר שהאחרון זכה במכרז 

חודש החל ממועד מסירת הנכס בדמי שכירות חודשיים בסך של  24-השאר, כי תקופת החוזה הינה ל

, לא כולל מע"מ, כאשר החוזה ניתן להארכה לשלוש תקופות נוספות של שנה כל אחת ₪ 11,800

יום קודם לתום תקופת החוזה או תקופת  60ובתנאי שהמפעיל יודיע על כך בכתב  1.5%של  בתוספת

 החוזה הנוספת.

 

עוד נקבע בחוזה, כי המפעיל מתחייב להצטייד ברישיון עסק מתאים להפעלת המזנון, כי הוא ימציא 

ת החוזה, יום לאחר תום תקופ 30עד לתקופה של  ₪ 10,000לחברה ערבות בנקאית חדשה על סך של 

 וכי הוא ימציא לחברה אישור קיום ביטוחים בתקופת החוזה.

 לדו"ח. 69כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

, לפיה, 27/07/14נחתמה תוספת להסכם מיום  2015מבדיקת תיק הנכס עוד עולה, כי בחודש פברואר 

את לאחר בין השאר, בהתאם להסכם בעקבות מותו של המפעיל אשתו נכנסה תחת נעליו, וז

 התייעצות במייל עם ב"כ החברה הכלכלית.

 לדו"ח.  70כנספח העתק התוספת והמייל מצ"ב ומסומן 

 

הודיעה החברה הכלכלית לבנק לאומי על שחרור הערבות הבנקאית של  15/07/14עוד נמצא, כי ביום 

 המפעיל כאשר בתיק לא נמצאה ערבות בנקאית חדשה בהתאם לחוזה.

 לדו"ח.  71כנספח ומן העתק המכתב מצ"ב ומס

 

מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לא הוגשה כל בקשה לקבלת רישיון עסק, ולפיכך אין לנכס 

 רישיון עסק כדין, אין נספח קיום ביטוחים, ואין ערבות בנקאית.
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 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. ערבות 3הביטוחי טרם התקבל  . האישור 1"בנושא נכס בבית ספר השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

. 6'(. 101נספח  . בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית4בנקאית טרם התקבל  

 '(".33שמאות מעודנת )נספח 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

רלבנטית למכרז החדש אך אין לה רלבנטיות לחוזה הנוכחי. בכל  07/06/16חוות דעת שמאית מיום 

, ומימוש האופציה היה אמור להתבצע באמצעות הודעת 20/06/16החוזה הסתיים ביום מקרה 

 יום מראש, דבר שלא נעשה. 60החברה הכלכלית בכתב 

 לדו"ח. א'71כנספח העתק חוות הדעת החדשה מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מזנון 43שכירות חופשית,  -בית ספר

ה למתן זכות להפעלת מזנון בין החברה נחתם חוז 27/07/14מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

שפרסמה החברה הכלכלית, בו נקבע,  4/14הכלכלית לבין המפעיל לאחר שהאחרון זכה במכרז מס' 

חודשים החל ממועד המסירה בדמי שכירות חודשיים בסך  24-בין השאר, כי תקופת השכירות הינה ל

זה לשלוש תקופות נוספות בנות שנה לא כולל מע"מ, כאשר ניתן יהיה להאריך את החו ₪ 8,400של 

יום קודם לתקופת  60ובתנאי שהמפעיל הודיע על כך בכתב  1.5%-כל אחת כשדמי השכירות יועלו ב

 החוזה או תקופת החוזה הנוספת.

 

עוד נקבע בחוזה, כי המפעיל מתחייב להצטייד ברישיון עסק מתאים להפעלת המזנון, כי הוא ימציא 

יום לאחר תום תקופת החוזה,  30עד לתקופה של  ₪ 10,000ה על סך של לחברה ערבות בנקאית חדש

 וכי הוא ימציא לחברה אישור קיום ביטוחים בתקופת החוזה.

 לדו"ח. 72כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

הודיעה החברה הכלכלית לבנק על שחרור הערבות  15/07/14מבדיקת תיק הנכס עוד עולה, כי 

כאשר בתיק לא נמצאה ערבות בנקאית חדשה בהתאם לחוזה, וכי ישנו טופס הבנקאית של המפעיל 

 בלבד. 31/08/15אישור קיום ביטוחים שתוקפו עד ליום 

 לדו"ח.  73כנספח העתק המכתב והטופס מצ"ב ומסומן 

 

מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לא הוגשה כל בקשה לקבלת רישיון עסק, ולפיכך אין לנכס 

עסק כדין. כן אין אישור קיום ביטוחים, אין ערבות בנקאית בתוקף ולנכס אין רישיון עסק רישיון 

 כדין.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. ערבות 3. האישור הביטוחי טרם התקבל  1"בנושא נכס בבית הספר נבקש לתת את תגובתנו: 

. 4'(. 101נספח  רה הכלכלית. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החב4בנקאית טרם התקבל  

 '(".34שמאות מעודכנת )נספח 
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 תגובת הביקורת להתייחסות

 ולכן היא רלבנטית למכרז הבא ולא לחוזה הנדון. 28/03/16חוות הדעת השמאית שצורפה הינה מיום 

 לדו"ח.  א'73כנספח העתק חוות הדעת החדשה מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, קיוסק 21שכירות מוגנת, 

הנכס עולה, כי נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות החברה  מבדיקת תיק

הכלכלית לבין השוכר הראשי לבין שוכר המשנה בו נקבע, בין השאר, כי תקופת השכירות הינה לשנה 

שיחולקו בין המשכירה  ₪ 1,866בדמי שכירות חודשיים בסך של  31/12/08ועד ליום  01/01/08מיום 

 אופן שווה.לשוכר הראשי ב

 

עוד נקבע בחוזה, כי מטרת השכירות הינה שימוש במושכר כקיוסק, כי השוכר מתחייב להוצאת 

ולהשגת כל ההיתרים והרישיונות שיידרשו לניהול עסקו במושכר, וכי עליו להמציא למשכירה טופס 

 אישור קיום ביטוחים ואף את פוליסות הביטוח לפי בקשתה.

 לדו"ח. 74ספח כנהעתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

הוצא היתר בניה לתוספת בניה לקיוסק בתוספת גגון  20/12/06מבדיקת תיק הנכס עוד עולה, כי ביום 

פנה השוכר הראשי למשכירה בבקשה להנחה ואף ניתנה לו  03/01/08מ"ר, וכי ביום  6השטח של 

 .2008לכל שנת  10%הנחה בגובה 

 לדו"ח.  75כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

כיום, בהתאם לתגובת החברה הכלכלית הדייר המוגן חזר להחזיק בנכס, ומבדיקה שנערכה עם אגף 

 רישוי עסקים עולה, כי ישנו רישיון עסק לצמיתות לדייר המוגן.

 לדו"ח. 76כנספח העתק המסמך מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. אין 2השוכר הוא מוגן ואין שינוי בהתנהלות מולו. . 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

 שוכר משנה לכן אין צורך באישור ביטוחי או ערבות".

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 לאור התגובה, כי הנכס חזר לבעלות הדייר המוגן אין רלבנטיות לדרישות משוכר המשנה שהיה בנכס.

 

 מ"ר, אלקטרוניקה 133.6שכירות מוגנת, 

נחתם חוזה שכירות מוגנת בין החברה לניהול ואחזקה  23/02/90הנכס עולה, כי ביום  מבדיקת תיק

בע"מ, שפעלה לפני שהוקמה החברה הכלכלית, לבין השוכר, בו נקבע, בין השאר, כי ביתן תעשייתי 

מ"ר לצורכי נגריה או אחסנת מוצרי חשמל יועבר לשוכר בדמי מפתח החל מיום  131בגודל של 

01/03/90. 

 לדו"ח. 77כנספח ק החוזה מצ"ב ומסומן העת
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נשלח מכתב לשוכרת בו נקבע כי  30/05/05עוד עולה מהתכתבויות שנמצאו בתיק הנכס, כי ביום 

הסיבות לאי מתן רישיון עסק הינם בשל גלריה וסככה ללא היתר, ולפיכך היא נדרשה להסדיר את 

 שיון עסק כדין.הנושא מידית. ומבירור עם אגף רישוי עסקים, אין לנכס רי

 לדו"ח.  78כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד 3"בנושא נכס השוכרת חברה בע"מ נבקש לתת את תגובתנו: 

 '(".101נספח  החברה הכלכלית

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 שלעסק אין רישיון עסק כדין.יש לטפל בחריגות הבניה ובעובדה 

 

 מ"ר, דודי שמש 133.6שכירות מוגנת, 

נחתם חוזה שכירות מוגנת בין העירייה, לבין השוכר, בו  30/10/85מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

מ"ר לצורכי ייצור דודי שמש ודודי חשמל בלבד  134נקבע, בין השאר, כי ביתן תעשייתי בגודל של 

 .1/11/85מפתח החל מיום יועבר לשוכר בדמי 

 לדו"ח. 79כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

נמסר לשוכר שהסיבות בגינן לא ניתן לו רישיון עסק בשל העובדה שאין  30/05/05עוד עולה, כי ביום 

תכניות סניטריות וישנה גלריה וסככה שנבנו ללא היתר. מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי גם 

 ישוין עסק כדין.כיום אין לנכס ר

 לדו"ח.  80כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה 3השוכר נבקש לתת את תגובתנו:  "בנושא נכס

 '(".105נספח  . בנושא חריגות בנייה )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית4'(. 101נספח  הכלכלית

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 יש לטפל בחריגות הבניה ובעובדה שלעסק אין רישיון עסק כדין.

 

 מ"ר, פלסטיק 95.9שכירות מוגנת, 

נחתם חוזה שכירות מוגנת בין החברה לניהול ואחזקה  31/01/88מבדיקת תיק נכס עולה, כי ביום 

נקבע, בין השאר, כי ביתן תעשייתי בע"מ, שפעלה לפני שהוקמה החברה הכלכלית, לבין השוכר, בו 

 .01/01/88יועבר לשוכר בדמי מפתח החל מיום 

 לדו"ח. 81כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 
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בכתב ההתחייבות שצורף לחוזה הנדון נכתב, כי השוכר מתחייב להסיר את שני הארגזים, ולהציב 

נשלחה לשוכר דרישה  02/02/89במקומם מכולה מיד כשתינתן דרישה מהעירייה לעשות כן, וביום 

 להסיר את שני הארגזים ולהציב במקומם מכולה.

 לדו"ח.   82כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

של מחלקת רישוי עסקים לשוכר עולה, כי עליו להסדיר את כל החריגות  13/07/10ממכתב מיום 

ב בצעדים משפטיים בהתאם להנחיית וועדת חריגים, ובמידה ולא, המחלקה תיאלץ לנקוט שו

המתחייבים מניהול עסק ללא רישיון. מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי גם כיום אין לנכס 

 רישיון עסק כדין והוא עדיין נמצא בהליך לקבלתו.

 לדו"ח. 83כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. בנושא רישוי עסקים ראה מכתב של עו"ד החברה 3 "בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו:

. בנושא חריגות בנייה )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית נספח 4'( 101נספח  הכלכלית )ראה מכתב 

105")' 

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 יש לטפל בחריגות הבניה ובעובדה שלעסק אין רישיון עסק כדין.

 

 גרוטאותמ"ר, אחסון  736שכירות חופשית, 

נחתם הסכם שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  12/04/15מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

מ"ר יושכר לשוכר לתקופה  736החברה הכלכלית לבין השוכר בו נקבע, בין היתר, כי שטח בגודל של 

"מ, כאשר בתוספת מע ₪ 5,888בדמי שכירות חודשיים בסך של  31/12/15חודשים עד ליום  10של 

באם יודיע בכתב על רצונו בכך עד ליום  31/12/16לשוכר אופציה לשנה נוספת באותם תנאים עד ליום 

באם יודע  ₪ 6,182בדמי שכירות חודשיים בסך של  31/12/17ואף אופציה נוספת עד ליום  31/10/15

 .31/10/16בכתב עד ליום 

 

ר אלא על פי רישיון עסק ולמטרת השכירות עוד נקבע בהסכם, כי השוכר מתחייב שלא לפעול במושכ

 וכי הוא ימציא לשוכרת טופס אישור על קיום ביטוחים ואף את פוליסות הביטוח לבקשת המשכירה.

 לדו"ח. 84כנספח העתק ההסכם מצ"ב ומסומן 

 

הוגשה בקשה להארכת תקופת השכירות, כי במייל  10/02/16מבדיקת תיק הנכס עוד עולה, כי ביום 

 18/08/14עולה שהיה לשוכר רישיון עסק לאחסון גרוטאות שתוקפו הסתיים ביום  15/05/14מיום 

יוצא רישיון עסק לנכס ייחתם חוזה חדש, וכי וועדת חריגים לרישוי  2014וסוכם שרק עם עד סוף שנת 

 בניה והנדסה החליטה להמליץ לתת לשוכר רישיון עסק לשנתיים בתנאים.

 לדו"ח.  85ספח כנהעתק המסמכים מצ"ב ומסומן 
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בעקבות  01/01/16מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לנכס ניתן רישיון עסק זמני עד ליום 

 החלטת וועדת חריגים.

 לדו"ח.  86כנספח העתק הרישיון הזמני מצ"ב ומסומן 

 

וכי מהאמור לעיל עולה, כי לנכס אין רישיון עסק בתוקף, כי לא צורף טופס אישור קיום ביטוחים, 

 דמי השכירות נקבעו ללא חוות דעת שמאית מעודכנת.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. בוצעה חוות דעת 2. טרם התקבל האישור הביטוחי 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

 '(".105נספח  . בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית3'( 43שמאית ראה )נספח 

 

 הביקורת להתייחסות תגובת

 אין שינוי. לא ידוע מתי הוכנה חוות הדעת השמאית.

 לדו"ח.  א'86כנספח העתק חוות הדעת הרלבנטית מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, שירותי מנוף והובלה 1,195שכירות חופשית, 

נחתם הסכם שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  10/06/14מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

מ"ר יושכר לשוכרת  1,455החברה הכלכלית לבין השוכרת, בו נקבע, בין השאר, השטח בגודל של 

בדמי שכירות  30/06/15ועד ליום  01/07/14למטרת שירותי מנוף והובלה לתקופה של שנה החל מיום 

לגבי השטח הנוסף, כאשר השוכרת תשלם  ₪ 2,000בתוספת מע"מ ועוד  ₪ 7,407חודשיים בסך של 

 בחודש בגין צריכת החשמל. ₪ 1,200מדי חודש בגין ניקיון המושכר וסך של  ₪ 300ל סך ש

 

עוד נקבע בהסכם, כי השוכרת מתחייבת שלא לפעול במושכר אלא על פי רישיון עסק ולמטרות 

 השכירות, וכי היא תמציא למשכירה אישור על קיום ביטוחים ואף את פוליסות הביטוח לבקשתה.

 לדו"ח. 87כנספח מסומן העתק ההסכם מצ"ב ו

 

וכן המלצת ועדת חריגים לרישוי  30/06/15בתיק הנכס נמצא אישור קיום ביטוחים שתוקפו עד ליום 

 .24/07/11בניה הנדסה על מתן רישיון עסק לשנתיים החל מיום 

 לדו"ח.  88כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

בעקבות  01/01/16שיון עסק זמני עד ליום מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לנכס ניתן רי

 המלצת וועדת חריגים.

 לדו"ח.  89כנספח העתק הרישיון הזמני מצ"ב ומסומן 

 

מהאמור לעיל עולה, כי ההסכם לא בתוקף לרבות טופס אישור קיום ביטוחים, כי לנכס אין רישיון 

 עסק בתוקף, וכי דמי השכירות לא נקבעו לפי חוות דעת שמאית מעודכנת.
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 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. בוצעה חוות דעת 2. טרם התקבל האישור הביטוחי 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו:  

. 4'( 105נספח  . בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה הכלכלית3'( 43שמאית ראה )נספח 

 (".35חוזה שכירות בתוקף )נספח 

 

 להתייחסותתגובת הביקורת 

 30/06/15ועד ליום  01/07/14החל מיום  10/06/14החוזה שבידי הביקורת הינו חוזה שנחתם ביום 

והחל רטרואקטיבית מיום  10/06/16ללא תקופת אופציה, ואילו החוזה החדש שצורף הינו מיום 

 עם אופציה לשנה נוספת. 31/12/16עד ליום  01/07/15

 שנה. לא ידוע מתי הוכנה חוות הדעת השמאית. לפיכך, לא היה חוזה בתוקף למשך 

 לדו"ח. א'89כנספח העתק החוזה החדש מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, מסחר בחלפים לרכב 596שכירות חופשית, 

נחתם הסכם שכירות בלתי מוגנת בין העירייה  2014מבדיקת תיק הנכס עולה, כי בחודש יוני 

מ"ר יושכר  596בין השאר, כי שטח בגודל באמצעות החברה הכלכלית לבין השוכרת, בו נקבע, 

ועד  01/05/14לשוכרת למטרת עסק למסחר בחלפים ומכללים לרכב ושיפוצם לתקופה של לשנה מיום 

לחודש  ₪ 3,313בתוספת מע"מ ועד סך של  ₪ 22,155בדמי שכירות חודשיים בסך של  30/04/15ליום 

 עבור חשמל וניקיון.

 

ייבת שלא לפעול במושכר אלא על פי רישיון עסק ולמטרות עוד נקבע בהסכם, כי השוכרת מתח

השכירות, כי המשכירה מסכימה לכך שמלבד חברה פרטית נוספת לא תוכל השוכרת להשכיר את 

הנכס לשוכר משנה, וכי השוכרת תמציא למשכירה טופס אישור על קיום ביטוחים ואף את פוליסות 

 הביטוח לבקשתה.

 לדו"ח.  90ח כנספהעתק ההסכם מצ"ב ומסומן 

 

מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לשוכרת ישנו רישיון עסק לצמיתות ואילו החברה הפרטית 

 בשכירות משנה נמצאת הליך סופי לקראת קבלת רישיון עסק.

 לדו"ח.  91כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

קיום ביטוחים בתוקף, וכי מהאמור לעיל עולה, כי ההסכם אינו בתוקף ומכאן אין גם טופס אישור 

 במידה והחברה הפרטית מחזיקה בפועל בנכס אזי היא מנהלת את הנכס ללא רישיון עסק בתוקף.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. טרם התקבל 2'( 36. יש חוזה בתוקף )ראה נספח 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב 4'( 43. בוצעה חוות דעת שמאית ראה )נספח 3 האישור הביטוחי

 '(".105נספח  עו"ד החברה הכלכלית
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 תגובת הביקורת להתייחסות

 30/04/15ועד ליום  01/05/14החל מיום  2014החוזה שבידי הביקורת הינו חוזה שנחתם בחודש יוני 

והחל רטרואקטיבית מיום  31/05/16שצורף הינו מיום ללא תקופת אופציה, ואילו החוזה החדש 

 עם אופציה לשנה נוספת. 31/12/16עד ליום  01/05/15

 לפיכך, לא היה חוזה בתוקף למשך שנה. לא ידוע מתי הוכנה חוות הדעת השמאית. 

 לדו"ח. א'91כנספח העתק החוזה החדש מצ"ב ומסומן 

 

 

 ניותמ"ר, תיווך וסחר במכו 1,980שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  23/03/15מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

מ"ר  1,980החברה הכלכלית לבין השוכרת, בו נקבע, בין השאר, כי שטח הקרקע הינו בגודל של 

 1/11/14המושכר לשוכרת למטרת תיווך וסחר במכוניות, וכי תקופת השכירות הינה לשנה החל מיום 

בעובר השתתפות  ₪ 500בתוספת של  ₪ 14,000בדמי שכירות חודשיים בסך של  31/10/15ועד ליום 

בניקיון המתחם, כאשר לשוכרת ניתנת אופציה להארכה החוזה בשנה נוספת ובתנאי שהיא תודיע על 

 .01/07/15כך בכתב למשכירה עד ליום 

 

במושכר אלא על פי רישיון עסק ולמטרות עוד נקבע בחוזה, כי השוכרת מתחייבת שלא לפעול 

השכירות, וכי היא תמציא למשכירה טופס אישור קיום ביטוחים המהווה תנאי יסודי בחוזה ואץ 

 תמציא לשוכרת על פי בקשתה את פוליסות הביטוח.

 לדו"ח. 92כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

בעקבות - 01/01/16סק זמני עד ליום מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לנכס ניתן רישיון ע

 המלצת וועדת חריגים.

 לדו"ח.  93כנספח העתק האישור מצ"ב ומסומן 

 

מהאמור לעיל עולה, כי לנכס אין רישיון עסק בתוקף, כי החוזה לא הוארך בהתאם להסכם, וכי לא 

 הוגש טופס אישור קיום ביטוחים.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. טרם התקבל האישור 2 א'( 37. יש חוזה בתוקף )נספח 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד 4'( 43. בוצעה חוות דעת שמאית ראה )נספח 3הביטוחי 

  ב'(". 37. שטר חוב בתוקף )נספח 5'( 105נספח  החברה הכלכלית

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

.ב. לחוזה, השוכר לא הגיש כל בקשה בכתב למימוש האופציה 4בניגוד לנטען בתגובה ובניגוד לסעיף 

והוא לא בתוקף לרבות שטר  31/10/15. לפיכך, החוזה הסתיים ביום 31/10/16לשנה נוספת עד ליום 

 החוב. לא ידוע מתי הוכנה חוות הדעת השמאית. 

 לדו"ח.  א'93כנספח העתק חוות הדעת מצ"ב ומסומן 
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 מ"ר הפעלת מגרש להשכרת משאיות 2,760.5שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  09/09/12מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

מ"ר  2,760.5-החברה הכלכלית לבין השוכרת, בו נקבע, בין השאר, כי שטח קרקע מגודר בשטח של כ

ניהול והפעלה של מגרש חניה למשאיות ולרכבים ו/או עסק למכירה, השכרה יושכר לשוכרת למטרת 

, כאשר לשוכרת ישנה ₪ 16,917והחכרה של משאיות ורכבים, בדמי שכירות חודשיים בסך של 

 .01/02/13אופציה להאריך את החוזה בשנה נוספת ובתנאי שיודיע על כך בכתב עד ליום 

 

לפעול להשגת רישיון עסק למושכר ולמטרות המושכר, וכי עוד נקבע בחוזה, כי השוכרת מתחייבת 

היא תמציא למשכירה כנספח להסכם אישור קיום ביטוחים ואף את פוליסות הביטוח עצמן 

 לבקשתה.

 לדו"ח. 94כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

 למימוש האופציה לשנה נוספת וטיוטת דף ראשון של 30/01/13בתיק הנכס עוד נמצא בקשה מיום 

 , ללא חתימה כלשהי.2014חוזה שכירות בלתי מוגנת לשנת 

 לדו"ח.  95כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

מבדיקה מול אגף רישוי עסקים עולה, כי לנכס ניתן רישיון זמני בהתאם להמלצת וועדת חריגים עד 

 .01/01/16ליום 

 לדו"ח.  96כנספח העתק המסמך מצ"ב ומסומן 

 

, כי 2014כי החוזה לא בתוקף לרבות טופס אישור קיום ביטוחים החל משנת  מהאמור לעיל, עולה,

 אין חוות דעת שמאית עדכנית באשר לגובה השכירות, וכי אין לנכס רישיון עסק בתוקף.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

טרם . 2ב'( 38א', 38. יש חוזה בתוקף )ראה נספח 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

. בנושא רישוי עסקים )ראה 4 ('43. בוצעה חוות דעת שמאית ראה )נספח 3התקבל האישור הביטוחי 

 '(".105נספח  מכתב עו"ד החברה הכלכלית

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

.ב. לחוזה, השוכר הגיש בקשה בכתב למימוש האופציה לשנה 4בניגוד לנטען בתגובה ובניגוד לסעיף 

במשך שנתיים לא היה חוזה  30/05/16. לפיכך, עד להכנת החוזה החדש ביום 30/06/14נוספת עד ליום 

 בתוקף. לא ידוע מתי הוכנה חוות הדעת השמאית. 

 לדו"ח. א'96כנספח העתק החוזה החדש מצ"ב ומסומן 

 

 מ"ר, חניון משאיות 436שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  26/03/15מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

מ"ר  436-החברה הכלכלית לבין המשכירה, בו נקבע, בין היתר, כי שטח קרקע מגודר בגודל של כ



55 

 

בשמי שכירות חודשיים  28/02/16ה של שנה עד ליום יושכר לשוכרת למטרת חניון משאיות לתקופ

ובתנאי שהיא תודיע על כך בכתב עד  28/02/17ש"ח, עם אופציה לשנה נוספת עד ליום  3,500בסך של 

 .31/10/15ליום 

 

עוד נקבע בחוזה, כי השוכרת מתחייבת לפעול להשגת רישיון עסק למושכר ולמטרות השכירות, וכי 

ר על קיום ביטוחים כנספח לחוזה ואץ תציג את פוליסות הביטוח לבקשת היא תמציא למשכיר אישו

 המשכירה.

 לדו"ח.  97כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

, כי לא הוגשה 07/01/16מבדיקת תיק הנכס עוד עולה, כי ישנה ערבות בנקאית שתוקפה עד ליום 

מנכ"לית החברה הכלכלית בקשה של השוכרת למימוש האופציה וכי ישנה תכתובת מייל של עוזר 

 לבא כוחה בה הוא מבקש מהאחרון לא להאריך את החוזה ולבקש ממנו לפנות את המקום.

 לדו"ח.  98כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

מבדיקה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לא הוגשה בקשה לרישוי עסק ולפיכך אין לנכס רישיון עסק 

 כדין.

 

אין בקשה למימוש האופציה, אין אישור קיום ביטוחים ואף הערבות מהאמור לעיל עולה, כי 

 הבנקאית אינה בתוקף, וכי אין לנכס רישיון עסק בתוקף.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

 "בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו:

 כיום שכר חדש במקומו יש( '39. יש חוזה בתוקף )ראה נספח 1

 ביטוחי . טרם התקבל האישור ה2

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב עו"ד החברה 4 '(43. בוצעה חוות דעת שמאית ראה )נספח 3

 '(".101נספח  הכלכלית

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

 נחתם חוזה עם שוכר חדש. לא ידוע מתי הוכנה חוות הדעת השמאית. 12/04/16אין שינוי. ביום 

 לדו"ח. א'98כנספח העתק החוזה החדש מצ"ב ומסומן 

 

 בנוי, תחנת דלק 75מ"ר+ 1,570שכירות חופשית, 

נחתם חוזה שכירות בלתי מוגנת בין העירייה באמצעות  31/12/12מבדיקת תיק הנכס עולה, כי ביום 

החברה הכלכלית לבין השוכרות, בו נקבע, בין השאר, כי מטרת השכירות הינה הפעלת תחנת דלק 

בדמי  31/03/16ועד ליום  01/04/13חודש החל מיום  36של  ושימושים נלווים מקובלים לתקופה

 .₪ 34,400שכירות חודשיים בסך של 
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עוד נקבע בחוזה, כי השוכרות מתחייבות להוצאת כל ההיתרים, האישורים והרישיונות משך כל 

תקופת השכירות, וכי הן מתחייבות להמציא למשכירה עם חתימת החוזה טופס אישור על קיום 

 חתום.ביטוחים 

 לדו"ח.   99כנספח העתק החוזה מצ"ב ומסומן 

 

-שהעריכה את גובה השכירות ב 04/06/12מבדיקת תיק הנכס עולה עוד, כי ישנה חוות שמאית מיום 

עבור חנות הנוחות, כי ישנו אישור קיום ביטוחים שתוקפו עד ליום  ₪ 2,100בצירוף סך של  ₪ 48,000

 אינה בתוקף., וכי ישנה ערבות בנקאית ש30/06/13

 לדו"ח.  100כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

מבדיקה מול אגף רישוי עסקים עולה, כי ישנו רישיון עסק לצמיתות לחברות אחרות, אולם לא 

 לחברות החתומות על החוזה.

 לדו"ח.  101כנספח העתק המסמך מצ"ב ומסומן 

 

ים ו/או ערבות בנקאית בתוקף, וכי מהאמור לעיל עולה, כי אין חוזה ו/או אישור קיום ביטוח

 למחזיקים החתומים על הנכס אין רישיון עסק בתוקף.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

. האישור הביטוחי 2'( 40. יש חוזה בתוקף )ראה נספח 1"בנושא נכס השוכר נבקש לתת את תגובתנו: 

-את גובה השכירות כ המעריכה '(42. בוצעה חוות דעת שמאית ראה )נספח 3'( 41בתוקף ראה )נספח 

טיוטא שהשמאי הכין ולאחר בדיקה  ההיית  ₪אלף  48. יש לשים לב חוות הדעת בגובה  ₪ 34,000

. בנושא רישוי עסקים )ראה מכתב 4  ₪אלף  34שביצע הוציא השמאי חוות דעת מעודכנת בגובה כ

 '(".101נספח  עו"ד החברה הכלכלית

 

 תגובת הביקורת להתייחסות

. אישור קיום 01/06/16והחוזה החדש נחתם ביום  31/03/16חוזה השכירות שנבדק הסתיים ביום 

 בלבד. לא ידוע מתי הוכנה חוות הדעת השמאית. 30/06/16ביטוחים ע"ש חברת הדלק תקף עד ליום 

  לדו"ח. א'101כנספח העתק החוזה החדש ואישור קיום הביטוחים מצ"ב ומסומן 
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 המדגם בטבלה שלהלן:מסקנות בדיקת 

 גודל מס'
 

 סוג
 

 ייעוד
 

 חוזה
 

 ערבות
 בנקאית

 אישור
קיום   

 ביטוחים
 

רישיון 
 עסק

 בתוקף

חריגות 
 בניה

 

 חוו"ד 
שמאית 
 עדכנית

1. 190 

 מ"ר

שכירות 

 משנה

שטר חוב  בתוקף מוסך 
 בתוקף

 אין   יש אין  אין   

5% 

 תוספת

 אופציה

 

2. 

23.8 
 מ"ר

 

שכירות 
 חופשית

 

 לא חנות 
 בתוקף
חודש רק 

לאחר שנה 

במרץ 

2016 

 ןאי
חודש רק 

לאחר שנה 

 2016במאי 

חודש אין 
רק לאחר 
שנה במאי 
2016 

 יש
 

 אין

 

 אין

 

3. 

22.8 

 מ"ר

שכירות 

 משנה

יש שטר  בתוקף חנות 

 חוב

לא    אין

 טעון

 אין יש

5% 

תוספת 

 אופציה

 

4. 

22.5 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

יש שטר  בתוקף חנות 

 חוב

 אין אין יש אין

 5% 

תוספת 

 אופציה

 

 

5. 

11.4 

 מ"ר

 שכירות

 חופשית

לא  חנות 

 בתוקף

חודש רק 

לאחר שנה 

במרץ 

2016 

שטר חוב 

לא 

 בתוקף

חודש רק 

לאחר שנה 

 2016במרץ 

לא   אין

 טעון

 אין אין 

 

לאחר 

שנה  

5% 

תוספת 

 אופציה

 

6. 

24.5 

 מ"ר

 שכירות

 חופשית

לא  חנות 

 בתוקף

שטר חוב 

לא 

 בתוקף

לא   אין

 טעון

 אין אין 

 

7. 

191.1 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

לא  מסגריה

 בתוקף

שטר חוב 

לא 

 בתוקף

 אין  אין  אין  אין

 

8. 

49 

 מ"ר

שכירות 

 משנה

לא  חנות 

 בתוקף

שטר חוב 

לא 

 בתוקף

 אין אין אין  אין
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9. 

142 

 מ"ר

שכירות 

 משנה

פחחות 

 מקררים

לא 

 בתוקף

חודש רק 

לאחר שנה 

במאי 

2016 

שטר חוב 

לא 

 בתוקף

לא 

 בתוקף

 אין  יש אין 

5% 

תוספת 

 אופציה

 

10. 

שכירות  מ"ר 93

 חופשית

לא  מסגריה

 בתוקף

שטר חוב 

לא 

 בתוקף

 אין   אין   אין   אין   

-חדש מ

12/15 

)לא 

 רלבנטי(

 

11. 

שכירות  מ"ר 93

 חופשית

מחסן 

 אריזות

שטר חוב  בתוקף

 בתוקף

 אין   אין   אין   אין  

5% 

תוספת 

 אופציה

 

12. 

שכירות  מ"ר 95

 חופשית

לא  משרדים

 בתוקף

חודש רק 

לאחר 

שנתיים 

במרץ 

2016 

 אין  אין  אין   אין    אין   

)הנחה 

20%) 

 

13. 

שכירות  מ"ר 93

 משנה

מחסן+  

 משרד

 בתוקף

 בדיעבד

 אין  אין  אין   אין    אין    

5% 

תוספת 

 אופציה

 

14. 

163 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

חוב שטר  בתוקף מוסך 

 בתוקף

 אין  אין  אין   אין   

 

15. 

שכירות  מ"ר 30

 משנה

אביזרי 

 רכב

לא 

 בתוקף

חודש רק 

לאחר 

שנה וחצי 

בפברואר 

2016 

שטר חוב 

לא 

 בתוקף

ערבות 

בנקאית 

מיום 

02/03/16 

 אין  יש   אין   אין   

5% 

תוספת 

 אופציה
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16. 

172 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

לא  חנות חיות

 בתוקף

חודש רק 

שנה לאחר 

וחצי 

בפברואר 

2016 

שטר חוב 

לא 

 בתוקף

חודש רק 

לאחר שנה 

וחצי במרץ 

2016 

 

 אין   

חודש רק 

לאחר 

שנה וחצי 

במרץ 

2016 

 

 אין  יש   אין  

 

17. 

30.3 

 מ"ר

שכירות 

 משנה

לא  קיוסק 

 בתוקף

חודש רק 

לאחר שנה 

במרץ 

2016 

 שטר חוב

לא 

 בתוקף

 אין  יש     אין    אין   

 

18. 

148 

 מ"ר

שכירות 

 משנה

מחסן 

 וסטודיו

שטר חוב  בתוקף

 בתוקף

 אין   יש    אין   אין   

5% 

תוספת 

 אופציה

 

19. 

220 

 מ"ר

אין   אין    יש ערבות  בתוקף גן ילדים מכרז

 )מ"ח(

 יש  יש   

)צורף 

 בתגובה

 

20. 

140 

 מ"ר

 בתוקף גן ילדים מכרז

שותפה 

בניגוד 

 להסכם

 

 אין

שותפה 

בניגוד 

 להסכם

 אין   

שותפה 

בניגוד 

 להסכם

אין  

 )מ"ח(

 אין אין 

 

21. 

שכירות  אנטנה

 חופשית

אין  בתוקף אנטנה

 ערבות

לא  אין   

 טעון

יש 

 היתר

 אין 

-חדש מ

05/15 

)לא 

 רלבנטי(

 

22. 

שכירות  אנטנה

 חופשית

אין  אין חוזה אנטנה 

 ערבות

לא  אין  

 טעון

אין  

 היתר

 אין 

 

23. 

1,460 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

אין  בתוקף ספרבית 

 ערבות

אין   אין  

 )מ"ח(

יש  אין  

)צורף 

 בתגובה

 )הנחה(

 

24. 

3,940 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

מגרש כלי 

 רכב

אין  בתוקף

 ערבות

 יש  אין   יש  אין  
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25. 

265 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

מוקד, 

 טיפול

לא  אין   יש ערבות בתוקף 

 טעון

 אין  אין   

-חדש מ

06/16 

)לא 

 רלבנטי(

 

26. 

53 

24 

52 

 מכרז

 מכרז

 מכרז

מזנוני בתי 

 ספר

לא  

 הוארך

אין   

 ערבות

 יש אין  

 יש

 אין

 אין   

 יש אין

 אין 

 יש 

 יש

 

27. 

מזנון  מכרז מ"ר 17

 בבית ספר

לא 

 הוארך

אין  

 ערבות

 אין אין   אין אין  

-חדש מ

03/16 

)לא 

 רלבנטי(

 )הנחה

 10%) 

 

28. 

מזנון בית  מכרז מ"ר 28

 ספר

לא 

 בתוקף

20/06/16 

אלמנת 

 המפעיל

אין 

 ערבות

 אין  אין   אין  אין  

-חדש מ

06/16 

)לא 

 רלבנטי(

 

29. 

מזנון בית  מכרז מ"ר 43

 ספר

אין  בתוקף

 ערבות

 אין אין   אין  אין  

-חדש מ

03/16 

)לא 

 רלבנטי(

 

30. 

שכירות  מ"ר 21 

 מוגנת

לא  בתוקף קיוסק

 רלבנטי

לא    

 רלבנטי

לא   אין   יש

 רלבנטי

 

31. 

133.6 

 מ"ר

שכירות 

 מוגנת

לא    בתוקף נגריה

 רלבנטי

לא  

 רלבנטי

לא    יש  אין 

 רלבנטי

 

32. 

133.6 

 מ"ר

שכירות 

 מוגנת

לא    בתוקף דודי שמש

 רלבנטי

לא   

 רלבנטי

לא    יש   אין 

 רלבנטי

 

 

33. 

95.9 

 מ"ר

שכירות 

 מוגנת

לא    בתוקף פלסטיק

 רלבנטי

לא 

 רלבנטי

לא    יש   אין 

 רלבנטי

 

 

34. 

736 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

אחסון 

 גרוטאות

שטר חוב  בתוקף 

 בתוקף

 אין  אין   אין   אין  

)לא 

ידוע 

מתי 

הוכנה 

 חוו"ד(
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, לא מבוצעת ביקורת תקופתית בנכסים 2012 -מבדיקת תיקי הנכסים עולה, כי בניגוד לנהלי נכסים

ולא נכתב דו"ח מפורט של מצב כל נכס ונכס, ולא מועבר מיד עם חתימת הסכם חדש מידע על כך 

 למחלקת הארנונה ולאגף רישוי עסקים בעירייה.

 

35. 

1,195 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

שירותי 

 מנוף

לא 

 בתוקף

חודש רק 

לאחר שנה 

 2016ביוני 

לא  

 בתוקף

 

 אין  אין   אין   אין   

)לא 

ידוע 

מתי 

הוכנה 

 חוו"ד(

 

36. 

596 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

סחר 

 בחלפים

לא 

 בתוקף

חודש רק 

לאחר שנה 

 2016ביוני 

לא 

 בתוקף

 

אין   אין   

לחברה 

 בפועל

 אין  אין  

)לא 

ידוע 

מתי 

הוכנה 

 חוו"ד(

 

37. 

1,980 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

סחר  

 מכוניות

לא 

 בתוקף

לא  

 בתוקף

 אין אין   אין   אין   

)לא 

ידוע 

מתי 

הוכנה 

 חוו"ד(

 

38. 

2,760 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

חניון  

 משאיות

לא  

 בתוקף

חודש רק 

לאחר 

שנתיים 

במאי 

2016 

לא  

 בתוקף

 אין אין   אין   אין   

)לא 

ידוע 

מתי 

הוכנה 

 חוו"ד(

 

39. 

436 

 מ"ר

שכירות 

 חופשית

חניון  

 משאיות

לא 

 בתוקף

חוזה חדש 

עם שוכר 

אחר 

באפריל 

2016 

לא 

 בתוקף

 אין אין    אין    אין   

)לא 

ידוע 

מתי 

הוכנה 

 חוו"ד(

 

40. 

1,570 +

 בנוי 75

שכירות 

 חופשית

תחנת  

 דלק

לא  

 בתוקף

חודש  

לאחר 

שלושה 

חודשים 

 2016ביוני 

 בתוקף

 30/06עד 

 אין   אין   

 לחברה

 בפועל

 יש אין   
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 תגובת מנכ"לית החברה הכלכלית

ירוט של כל נכס בנפרד( ' ובפ107חוזים בתוקף )ראה הסברים בטבלה המצורפת נספח  37"כיום יש 

מהם נמצאים כיום בפינוי ואחד  2שוכרים להם אין חוזה  3 ךהבדיקות האקראיות. מתו 40מתוך 

 נכסים". 40נמצא כיום בחתימות מול חברת הסלולר החדשה . סה"כ 

החברה פועלת על מנת  ,חוב/שטר בנקאית ערבות 16  של בערבויות חוסר יש נכסים 40 מתוך כרגע"

נכסים לא יהיו ערבויות כיוון שהנכסים בתהליכי פינוי, ל  2ערבויות, ל  18)בידי החברה  לתקן מצב זה.

 נכסים אין צורך בערבות כיוון שהם מוגנים(". 4

החברה פועלת על מנת  ביטוחים אישורים 38של   ביטוחי באישורנכסים יש חוסר  40מתוך  כרגע"

 "למצב זה פתרוןעולת למציאת לתקן מצב זה ופ

 ( החוק אינו מטיל את האחריות'101 נספח החברה הכלכליתרישיון העסק )ראה מכתב מעו"ד  בנושא"

על הוצאת רישיון העסק על המשכיר אלא אך ורק על השוכר וכך החברה עושה באדיקות. נבקש לציין 

חשוב להדגיש החברה עסקים.  כי הגורם היחיד שאחראי על אכיפה של נושא זה הוא מחלקת רישוי

הכלכלית פועלת כמשכיר ולא כרגולטור ולכן אינה בודקת רישיונות עסק בדיוק כמו שהחברה לא 

 בודקת את אישורי תשלומי הארנונה של השוכר".

 

, נמצא בבדיקה כי לכל שלה הישנים הנכסים כל עלביצעה החברה בדיקת היתרים  2012 בשנת"

בנייה כחוק מלבד מספר מקומות שלא נמצא תיק בניין עבורם ולא היה ניתן לאתר  ריהית יש הנכסים

(. החברה לא פועלת כרגולטור בתחום פיקוח על הבנייה )ראה מכתב '106 את היתר עצמו )ראה נספח

אינה משכירה נכסים עם למיטב ידיעתה החברה  ,אם זאת '(105 נספח החברה הכלכליתמעו"ד 

 ראה נספח 1ם היחיד בואו עשתה זאת היא ביצעה הריסה של הנכס )הלוחמים ובמקו ,חריגות בנייה

110' )." 

-את שרותיו של שמאי מוסמך שיבצע שמאויות בכל הנכסים אחת ל לשכורהחברה "עם זאת, בכוונת 

כחלק מתכולת  שנים את כל נכסי החברה וכמו כן, יתן שמאות כל עת שיש צורך בחילוף של שוכר. 3

מאי יתבקש השמאי לנפק דוח מפורט: א. מצבו הפיזי של הנכס )כולל תיעוד( ב. דוח העבודה של הש

 ."על מצב חריגות הבנייה בנכס. ג. וכמובן, דוח בנושא השמאות עדכנית )ערכת שווי(

 מעודכנת שמאית חוותלהם שאין  נכסים 24לציין שלאחר הבדיקה של החברה נמצא כי ישנם רק  יש"

 כפי שנכתב". 37ולא כ

אך השותפה  הזוכה במכרזלטענה זאת מדובר בשותפות למכרז הגשת המכרז נעשתה על ידי  בנוגע"

 ."השניים בין השותפות את המוכיח( א'25 נספח( )ראה פיצפוןהיא זאת שנתנה את הערבות )גן 

סובלים מירידה דרסטית בהכנסותיהם וזאת בגלל שבשנים האחרונות  ם"כל זכייני המזנונים הוותיקי

החינוך פרסם תקנות נוקשות בנושא מכירת מזון בריאות, רוב המוצרים שהיוו חלק גדול  משרד

אסורים למכירה )משקאות ממותקים, מוצרים מטוגנים וכו'(  םמההכנסות והרווחים של הזכייני

חנות אשר הורידה את מחירי המוצרים בצורה  המול המזנון של המפעיל נפתחבנוסף בנושא ההנחה 

אינו זאת בנוסף לתקנות משרד החינוך ש. ברווחיםנוספת מה למפעיל ירידה חדה משמעותית וגר

מתיר למכור את כול סוגי המוצרים כפי שהחוק מותיר לחנות המתחרה דבר המעמיד את המפעיל 

 .  "בפני שוקת שבורה על מנת לשמר את המפעיל החליטה החברה לבצע פעולה זאת
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סעיף ה'  3המבקר כי בחוזה בין החברה לרשת מצוי בעמוד  לידיעת להביא נבקש זאת לטענה בנוגע"

 ₪ 3,000רשת למבנה החדש השוכר יקבל גרייס של ה( כחלק מהמעבר של '44 לחוזה ביננו )ראה נספח

בלבד וכמו כן  הציוד אותו  תתמורת שיפוצים נרחבים במבנה לתקופה של שלוש השנים הראשונו

 ".הוסיף למבנה נשאר בבעלות העירייה )כגון: מזגנים וכו'(

 משמעותי בצורה הנכס את שהשביח דבר במבנה מסיבי שיפוץ ביצעה העמותה זאת לטענה בנוגע"

 ."המדוברת ההנחה נתנה ובתמורה

 

. בחוסר כוח אדםהחברה מצויה "לפני כול השכרה חדשה החברה בודקת את הנכס אך מכיוון ש

 הגיעהבחישוב של עלות מול תועלת לגבי כול הנכסים וביצוע משימה זאת הנהלת החברה שקלה 

. לפני עשור בשטח שמתבצעות הרנדומליות לבדיקות מעברלמסקנה כי אין טעם להשקיע משאבים 

 שנבעה תועלתמהה ההחברה אכן החזיקה מהנדס לפעילות זאת אך כפי שצוין העלות הייתה גבו

 מהבדיקות". 

הנעשות באופן  התכתבויותשל  דוגמאותמתבצע באופן קבוע ראה "דיווח למחלקות העירייה השונות 

   חולון. בעיריית םגורמים הרלוונטיידיגיטלי בין מנהלת הנכסים בחכ"ל ל

 '(".102)ראה נספח 

"החברה מקבלת את דברי המבקר. החברה שמה לה למטרה לטפל בנושא זה בתקופה הקרובה 

 ולהשלים את החוסרים בסעיף זה".

 

, בזוכה במכרזמקפידה ומוודאת את הכתובת לעיל. בנוגע לזוכי מכרזים, לגבי החוזה עם  החברה"

אך השותפה  ה במכרזהזוכהמבקר בעניין, מדובר בשותפות. הגשת המכרז נעשתה על  תלטענ בנוגע

 ."השתיים בין השותפות את המוכיח( א'25 נספח( )ראה פיצפוןהיא זאת שנתנה את הערבות )גן 

שנים. במהלך התקופה חלו שינויים חיצוניים כגון שינויים  5הנחות, מכרזי המזנונים היו ל  בעניין"

 של ותגובה דעת שיקול הפעלת שהצריכו' וכיובבהוראות מנכ"ל משרד החינוך בנוגע למזון בריא 

 ."זה מסוג במקרים הדנה פנימית הנחות ועדת לחברה. החדש למצב החברה

ביותר. החברה פועלת על פי הנחיות וועדת הנחות  ספורים הם הנחות נותנת החברה בהם המקרים"

 התקופתייםפנימית. החברה תדאג לעדכן את הדירקטוריון על כל מתן הנחה, במסגרת העדכונים 

 ."לדירקטוריון

החברה הכלכלית נמצאת כיום בחינת תהליך התנהלות חדש בכל נושא שמאויות וחריגות בנייה "

 ."בנכסי החברה

נעשות אך ורק על נכסים חופשים ולא על נכסים  השמאויותמקובלת על החברה, אך כפי שצוין  הערה"

 ."מוגנים

למקרים בהם החברה נהגה כרואי  תוהחברה נוהגת כך אך הערת המבקר מתייחס מקובלת הערה"

 וכדין". 

. ע, הכספים מנהל חברים בוועדה"ל המנכ בראשות פנימית הנחות ועדת חברהל, מקובלת הערה"

 ."בכל התכנסות שלו הדירקטוריון בפני יוצגו הועדה חומרי. הנכסים מנהל"ל, מנכ
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 המלצת הביקורת

 .יש להקפיד על קיום הדרישות בחוזים ועל נהלי החברה 

יש להפקיד על קבלת ערבות בנקאית ו/או שטר חוב בתוקף לאורך כל תקופת השכירות ומימוש 

 האופציות באם ישנם.

 יש להקפיד על צירוף אישור קיום ביטוחים עם החתימה ו/או בסמוך לחתימה על החוזה.

ת מאחר ומדובר בנכסים בבעלות עירונית, יש להקפיד שלכל שוכרי נכסי העירייה יהיו רישיונו

עסק כדין בהתאם לחוזה עליו הם חתומים ובהתאם לדרישות אגף רישוי עסקים, כולל הסדרת 

 חריגות הבניה מול מנהל ההנדסה.

יש לדאוג להכנת חוות דעת שמאית עדכנית לכל הנכסים שבשכירות חופשית ובשכירות משנה 

 לפני חידוש החוזה או הכנת חוזה חדש ולעדכן את דמי השכירות בהתאם.

הפקיד ולוודא, כי כל מי שזוכה המכרז הוא שיפעיל בפועל את גן הילדים ו/או המזנון הבית יש ל

 ספרי, ואין לתת הנחה כלשהי בניגוד לתנאי המכרז.

 אין לתת הנחה לשוכרים אלא באישור וועדת הנחות שתוקם על ידי דירקטוריון החברה.

סקים להם נדרש רישיון עסק כדין יש להקפיד, כי גם לשוכרי המשנה ו/או השוכרים בפועל של ע

 שיהיו רישיונות עסק בתוקף ולאורך כל תקופת השכירות ומימוש האופציות.

יש להקפיד לבצע ביקורת תקופתית בנכסים ולכתוב דו"ח מפורט של מצב כל נכס ונכס, ולהעביר 

  מידית עם חתימת הסכם חדש מידע על כך למחלקת הארנונה ולאגף רישוי עסקים בעירייה.
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 מערכות הפוטו וולטאיי ונכסים ייחודיים אחרים: 5פרק 

 חברה סולרית פרטית .א

נחתם הסכם בין העירייה והחברה הכלכלית לבין חברה סולרית פרטית בו נקבע, בין  07/09/11ביום 

השאר, כי הואיל והשוכר הגיש הצעתו למכרז וועדת המכרזים החליטה להמליץ עליו כזוכה נחתם 

 -שנה ממועד חתימת השוכר על הסכם ההצטרפות להסדר מתקנים פוטו 20הסכם זה לתקופה של 

ם עם חברת החשמל בגין כל אחד מהמתקנים אשר יותקנו על גגות הנכסים בהתאם להסכם וולטאיי

 50וולטאי של -זה, וכי דמי השכירות השנתיים אותם ישלם השוכר לחברה בגין כל מתקן פוטו

קילוואט ישלם  50-בצירוף מע"מ כאשר בגין מתקן אשר הספקו קטן מ ₪ 54,070קילוואט יהיה 

 השוכר חלק יחסי.

 

ד נקבע בהסכם, כי להבטחת התחייבויותיו על פי ההסכם יעביר השוכר לחברה הכלכלית ערבות עו

ולאחר שיעבוד ראשון לטובת החברה הכלכלית היא תעמוד  ₪מיליון  1.5בנקאית שתעמוד תחילה על 

אולם תהיה אוטונומית ובלתי מותנית ותעמוד לפירעון מידי עפ"י דרישה של מנכ"ל  ₪ 400,000על 

ימים אישור עריכת ביטוח העבודות ועריכת ביטוחי  10ה הכלכלית, וכי השוכר יפקיד תוך החבר

 הפעלה.

 לדו"ח. 102כנספח העתק ההסכם מצ"ב ומסומן 

 

שמות מבני  וולטאי לפי-מתקני פוטו 14 להסכם הנדון צורף נספח המפרט את דמי השכירות עבור

 חברה הכלכלית יהיה מידי רבעון.הציבור עליהם הם מותקנים כאשר נקבע, כי התשלום ל

 לדו"ח.  103כנספח העתק הנספח מצ"ב ומסומן 

    

התבקשה האחרונה לאשר את המחאת זכויות  14/08/13יוסף, כי במכתב לחברה הכלכלית מיום 

וחובות החברה הסולרית הפרטית על פי הסכם ההתקשרות, לחברת סולרית פרטית אחרת השייכת 

 אישרה את המחאת הזכויות כמבוקש.לה, והחברה הכלכלית 

 לדו"ח. 104כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

לפיכך, באופן מעשי כיום ולפי כרטסת הנהלת החשבונות של החברה הכלכלית התשלומים מבוצעים 

 על ידי החברה הסולרית הפרטית האחרת.

 לדו"ח. 105כנספח העתק כרטסת החשבונות מצ"ב ומסומן 

 

לחברה הכלכלית האריך בנק הפועלים את הערבות הבנקאית של החברה  19/11/14במכתב מיום 

)כולל(, ובעקבות בקשה של  31/12/15עד ליום  ₪ 452,522הסולרית הפרטית המקורית על סך של 

 .31/12/16עולה, כי ישנה ערבות בתוקף עד ליום  17/11/15החברה הכלכלית לבנק פועלים מיום 

 לדו"ח. 106כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 
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 חברה סולרית פרטית נוספת

נחתם הסכם בין העירייה והחברה הכלכלית לבין חברה סולרית פרטית נוספת, בו  04/10/11ביום 

נקבע, בין השאר, כי הואיל והשוכר הגיש הצעתו למכרז וועדת המכרזים החליטה להמליץ עליו כזוכה 

השוכר על הסכם ההצטרפות להסדר מתקנים  שנה ממועד חתימת 20נחתם הסכם זה לתקופה של 

וולטאיים  עם חברת החשמל בגין כל אחד מהמתקנים אשר יותקנו על גגות הנכסים בהתאם  -פוטו

 50וולטאי של -להסכם זה, וכי דמי השכירות השנתיים אותם ישלם השוכר לחברה בגין כל מתקן פוטו

קילוואט ישלם  50-אשר הספקו קטן מבצירוף מע"מ כאשר בגין מתקן  ₪ 52,518קילוואט יהיה 

 השוכר חלק יחסי.

 

עוד נקבע בהסכם, כי להבטחת התחייבויותיו על פי ההסכם יעביר השוכר לחברה הכלכלית ערבות 

ולאחר שיעבוד ראשון לטובת החברה הכלכלית היא תעמוד  ₪מיליון  1.5בנקאית שתעמוד תחילה על 

מותנית ותעמוד לפירעון מידי עפ"י דרישה של מנכ"ל אולם תהיה אוטונומית ובלתי  ₪ 400,000על 

ימים אישור עריכת ביטוח העבודות ועריכת ביטוחי  10החברה הכלכלית, וכי השוכר יפקיד תוך 

 הפעלה.

 לדו"ח. 107כנספח העתק ההסכם מצ"ב ומסומן 

 

בני לפי שמות מ וולטאי-מתקני פוטו 9להסכם הנדון צורף נספח המפרט את דמי השכירות עבור 

 הציבור עליהם הם מותקנים כאשר נקבע, כי התשלום לחברה יהיה מידי רבעון.

 לדו"ח.  108כנספח העתק הנספח מצ"ב ומסומן 

 

לחברה הכלכלית האריך בנק הפועלים את הערבות הבנקאית של החברה  19/11/14במכתב מיום 

ל(, ובעקבות בקשה של )כול 31/12/15עד ליום  ₪ 452,522הסולרית הפרטית המקורית על סך של 

 .31/12/16עולה, כי ישנה ערבות בתוקף עד ליום  17/11/15החברה הכלכלית לבנק פועלים מיום 

 לדו"ח. 109כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

עולה, כי ההכנסות השנתיות  2015מבדיקת כרטסות הנהלת החשבונות של שתי החברות לשנת 

וההכנסות מהחברה הסולרית השנייה  ₪ 560,000-ומדות על כמהחברה הסולרית הפרטית הראשונה ע

 1,400,000, דהיינו יחד ההכנסות מפרויקט הפוטו וולטאי עומדות על סך של ₪ 850,000-עומדות על כ

 לפחות לפני הורדת המע"מ.  ₪

 

הכנסות דמי השימוש פוטו  2012מבדיקת ההכנסות וההוצאות של דמי השימוש עולה, כי בשנת 

הכנסות דמי  2013; כי בשנת ₪ 164,156וההוצאות עמדו סך של  ₪ 1,326,636עמדו על סך של וולטאי 

 2014ואילו בשנת  ₪ 0.00וההוצאות עמדו על  ₪ 1,457,193השימוש פוטו וולטאי עמדו על סך של 

 .₪ 0.00בלבד וההוצאות עמדו על  ₪ 956,000הכנסות דמי השימוש פוטו וולטאי עמדו על סך של 

 לדו"ח.  110כנספח העתק הדו"חות מצ"ב ומסומן 

 

בתגובת מנכ"לית החברה הכלכלית לטיוטת הדו"ח נטען, בין השאר, כי הסכומים הנמוכים בדיווח 

עבור דמי שימוש פוטו וולטאי הם מאחר והסכומים הם  2015-ו 2014דמי השימוש לעירייה בשנים 
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נוך, ולאחר בקשת הבהרות מטעם הביקורת, "נטו" לאחר קיזוז הוצאות ותשלומים למוסדות החי

התקבלה גרסה מעודכנת מהחברה לפיה, הגרסה הראשונה שהיא מסרה היא לא מדויקת וכי הירידה 

בהכנסות נובעת מבעיות מיון בלבד שכן הכנסות מדמי הפוטו וולטאי של מהחברה הסלולרית 

חייבות במע"מ" ולא לדמ"ש  הוכנסו בטעות להכנסות "שכ"ד ₪ 472,989הפרטית הראשונה בסך של 

ולא כפי שדווח בדמי  ₪ 1,271,552פוטו וולטאי, ולפיכך סך ההכנסות מדמי הפוטו וולטאי עמד על 

 .2015השימוש לעירייה לשנת 

 

ומשיחה עם עוזר מנכ"לית החברה הכלכלית עולה, כי בהוראה במייל של גזברות העירייה וללא הסכם 

בית ספר או מוסד שעליו מותקנת מערכת פוטו וולטאי, וכי מאחר לכל  ₪ 10,000כתוב משולם סך של 

 .₪ 260,000מערכות סך ההוצאות עומד על  26וכיון ישנם 

 לדו"ח.  א'110כנספח העתק המייל בנושא מצ"ב ומסומן 

 

 נכסים המושכרים באמצעות מכרז .ב

מזנונים בבתי  6-ו גני ילדים פרטיים 6עולה, כי ישנם  2015מבדיקת רשימת הנכסים ושוכרים לשנת 

 אנטנות של חברות הסלולר. 4הספר ברחבי העיר, וכן 

 

עוד עולה, כי השוכרים של הנכסים הנדונים מפעילים אותם לאחר שזכו במכרז פומבי שיצא על ידי 

שנים פחות יום, כאשר שכירת המגרש לצורך הצבת  5-החברה הכלכלית, וכי תקופת השכירות הינה ל

 שנים פחות יום )לפחות באשר לחוזה עם חברת סלולר אחת(. 5ופה של האנטנות הינה אף לתק

 

לעיל עלה, בין השאר, כי גם באשר לחוזים בנכסים הנדונים לא צורף אישור קיום  4כאמור בפרק 

ביטוחים; במכרז לגן ילדים בו נבחר מפעיל שזכה במכרז ונחתם עמו חוזה נמצא, כי בפועל ישנו שותף 

בניגוד לתנאי  %10במכרז להפעלת מזנון בבית ספר ניתנה הנחה בשיעור של  בניגוד לתנאי המכרז;

 המכרז.

 

ובאשר לחוזים עם חברות הסלולר עולה, כי מבדיקת שתי חברות ישנו חוזה חתום אחד שנמצא בתיק 

 הנכס, וגם בו אין אישור קיום ביטוחים כנדרש בהסכם.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

זה מורכב  סכום. ₪ 796,584'נטו' עמד על סך של כ  2015מפרויקט פוטו וולטאי לשנת  ההכנסות"

 מכרטיסי משתקף 1,264,816 של הסכום. ₪ 286,000בניכוי הוצאות בסך  ₪ 1,264,816מהכנסות בסך 

 ₪ 469,964 12202 2חברת פוטו וולטאי , ₪ 43,474 - 12220 1חברת פוטו וולטאי   -כלהלן  לקוחותה

 הם"ל הנ בכרטיסים הרשומים שהסכומים לב לשים יש. )₪ 751,378 – 12210פוטו וולטאי  תחבר

 גם רלוונטית כזו התאמה"מ(. מע ללא הסכום על הוא הכספי"ח הדו כאשר"מ מע כוללים סכומים

 ".2014 לשנת

ולכל ההתאמות  1988"החברה משלמת לעירייה דמי שימוש בנכסים בהתאם להסכם המסגרת משנת 

שהתווספו אליו. דמי הניהול )רווח חכ"ל( שנותרים בידי החברה משתנים משנה לשנה והם נגזרת הן 

של ההכנסות והן של ההוצאות הנדרשות לשמירה על הנכסים כדי שיוכלו להמשיך להיות נכסים 
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יורד. הדרך  -ככל שהוצאות הנדרשות גדלות שיעור עמלת חכ"ל מההכנסות נטו ומההכנסות   מניבים.

 לסקור את עמלת החברה היא מסך ההכנסות ברוטו. להלן טבלה שתסביר את המידע:

 

 2015 2014 2013 פרטים/שנה

 9,677 10,058 9,788 הכנסות    

 4,350 2,563 2,495 הוצאות

 5,327 7,495 7,293 הכנסות 'נטו'

דמי שמוש 
 4,381 6,060 5,864 לעיריה

 946 1,435 1,429 רווח חכ"ל

 17.8% 19.1% 19.6% מהכנ' 'נטו' %

 

העירייה הטילה על  2015יש לשים לב בשנת  14%-10%"כלומר העמלה המשולמת לחברה עומדת על 

החברה הוצאות  החברה להחליף את כל גגות האסבסט בנכסים ברחוב בצלאל עובדה שהשיטה על

בנוסף ראוי לציין שרוב רובם של הנכסים המושכרים ע"י  9.8%כבדות והורידה את אחוז העמלה ל

 החברה הינם נכסים מאוד ישנים ועלויות תחזוקתם המחויבת ע"י בעלים עולות משנה לשנה".

משרדים ועסקים , מלבד פרויקט החברה ידי על המטופלים הנכסים לכל זהה באופן נגבים ניהול דמי"

 הן חוזיות הן רבות מבחינות מתפעלת שהיא הנכסים בכל מטפלת החברה. גדול באזור התעשייה

 ."בעירייה שונים גורמים עם שלהם בקשר והן תפעוליות

, זה בסעיף'נטו'  הכנסות על השימוש דמי"ח בדו דווח 2015-ו 2014 בשנים"אין ירידה בהכנסות. 

לשים לב שבדוחות לשנים  מבקשים. ות ברוטו מחד ועל הוצאות מאידךבה דווח על הכנס 2013לעומת 

 ."'וולטאי פוטו'הוצאות  הסעיף תחת הוצאות נרשמו לאהנ"ל 

לפקודת העיריות,  188חייבת לנהוג לפי הוראות סעיף   "על פי תקנון ההתאגדות של החברה, החכ"ל

הנ"ל, החברה רשאית להשכיר, ללא  188בכל הנוגע לעסקות שכירות במקרקעין. על פי הוראות סעיף 

ועל כן, אין כל פגם או רבב בהשכרת  –שנים  5אישור מועצת העיר, נכסים עד לתקופה שאינה עולה על 

 הנכסים עד לתקופה כאמור לעיל". 

הוא  הנאנטהחברה העבודה על כל נכס בין אם הוא נכס חופשי רגיל או מתקן פוטו וולטאי או  מבחינת

עבודה רציפה הדורשת משאבים רבים ותשומת לב מסיבית מבחינת החברה ברמות שונות כאשר 

גורמים שונים בחברה מתעסקים בכל אחד מהנכסים )מחלקת הנדסה, מחלקת נכסים, מחלקת 

החברה(  על מנת לתת לעניין זה המחשה נבקש להביא את הטיפול במתקני הפוטו  כספים, הנהלת

 וולטאי כדוגמה:

 מתקנים פוטו וולטאים ברחבי העיר חולון. 26החברה מתפעלת  .א

 פונקציות מתוך החברה הכלכלית: 3פרויקט זה עובדים נכון להיום ב .ב

 האחראי מטעם החברה על הפרויקט  -ע. מנכ"ל .1

  



69 

 

ד.  בסעיף גחשבונות שאחראיות על התחשבנות מול הגורמים השונים כפי שיוצשתי מנהלות  .2

 להלן:

 הפרויקט הפוטו וולטאי מקדיש זמן רב בטיפול בפרויקט, להלן תיאור הפעילות:  מנהל .ג

 הקשר בין העירייה לבין החברות הפוטו.  איש .1

בדגש על ניהול המונים של בתי הספר )מוני בתי הספר נמצאים תחת  "יחחהקשר מול  ניהול .2

 החברה הכלכלית( 

 (הפוטו חברות"י, חחפיקוח על מנהלת החשבונות בתהליך התחשבנות. )חכ"ל,  עבודת .3

מתקבלות  לצערנו ,דורשת תחזוקה שוטפת ותחזוקת שבר לא מעטה וולטאיתהפוטו  המערכת .4

או באמצעות  בעצמנונו לטפל בהן או ילא מעט תלונות מתושבים ומבתי הספר תלונות שעל

  הפוטוולטאיותפיקוח ובקרה על ביצוע הנדרש עי החברות 

 .הגגות איטום, המתקנים לבטיחות הקשור בכל הספר בתי מול עבודת .5

 . ואנדליזיםמסיבי באירועי  טיפול .6

  תחשבנותה–מול הסוכנות היהודית  טיפול .7

 שתי של עבודה תפוקת מייצר והוא ומסובך ארוך הוא השונים הגורמים מול התחשבנות תהליך .ד

 .בשבוע עבודה יום חצי לארך של שעות בכמות החשבנות מנהלות

המכרז ניתנה אפשרות לחברות לקבל מהחברה אישורי המחאה של הזכויות )זאת על מנת  במסמכי

לקבל מימון בנקאי עבור הפרויקט( מהלך זה גורר תהליך חשבונאי ארוך ומיגע הדורש תשומות 

 של החברה להלן התהליך: 

ות דואר ישראל זאת על בסיס קריאות מונה של עחשמל מוציאה המלצת חשבון באמצ חברת .1

 תקן. מ

 .חשמל חברת עבור חשבונית יוצאת ואליהן"ל בחכ מתקבלות המלצות .2

 .' של חברת החשמלנניפנדו'הללו נטענות במערכת  חשבונית .3

 חברת חשמל משלמת ישירות לחברות הפוטו את התשלום.   .4

 .חולון הכלכלית לחברה כנגד חשבוניות מוציאות הפוטו חברות .5

הספר שיש לטפל בהן כגון וונדליים, חשש מבעיות  בכול שנה מתעוררות מספר בעיות מול בתי .ה

 קרינה וכו' .

החברה גם מנהלת את ההתחשבנות מול הסוכנות היהודית שזכאית לתשלומים בגין מספר  .ו

 אתרים 

 החברה מעבירה כל שנה תשלומים לבתי הספר לפי הנחיות העירייה". .ז

 חצי יום -לפיתוח חולון הם: כ: התשומות הנדרשות בפרויקט מבחינת החברה הכלכלית לסיכום"

עוזר  ,עבודה של מנהלת חשבונות בחודש ושעות עבודה שלעיתים הן רבות מאוד של מנהל הפרויקט

 מנכ"לית העירייה".

ואו לחברה  לזוכה יש מכן ולאחר לשנתיים הזוכה עם חוזה החברה חותמת החברה מכרזי בכל"

של משרד הפנים   ההוראות פי על זאת וכל בדין נעשה הדבר פעמים מספר החוזה את להאריך אופציה

מעורבת בכול האינטראקציה שבין בית הספר למפעיל  החברה.הטיפול בחוזה המזנונים אינו פשוט , 

 . "המפעילים עם בחוזים המחויבים ותאום אינטראקציההמזנון . 
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 התייחסות מנהל הכספים לאחר בקשת הבהרות מהמבקר

 ."ביצענו בדיקה מעמיקה בנדון"

 ."ראשית אציין שאין צורך לבצע השלמת תשלום לעירייה"

 ."התשלום וההתחשבנות עם העירייה מתבצעים על סמך דוח רווח והפסד המבוקר של החברה"

וחשבון הכנסות  60019 –ן הכנסות חייבות מע"מ -כרטיסי הנהלת חשבונות בלבד ח 2דו"ח זה כולל "

 מצ"ב(. 2015ו  2014לשנים  )העתקי חשבונות אלה 60006 –פטורות מע"מ 

שיטת העבודה של הכנת הדוח היא שנקודת המוצא של הדיווח כוללת את ההכנסות הכלולות 

בחשבונות הנ"ל )וכן השפעת הכנסות מראש ולקבל( והפרוט המופיע בדו"ח הוא רק מיון לסעיפים 

 ."שונים

 בעיות מיון בלבד.הבעיה בנושא שבנדון, כלומר ירידה בהכנסות פוטו וולטאי, נובעת מ"

ההסבר שניתן לך לגבי קיזוז התשלומים למוסדות, בגין שימוש בגגות, מההכנסות המדווחות היה לא 

 ."מדויק

 להלן ההסבר המפורט."

 המבקר מתייחס בדוח שלו לירידה בהכנסות בפוטו וולטאי עפ"י דוח דמי השימוש השנתי כלהלן:"

2013   -           1,457,193 

2014   -           956,000 

2015   -           796,548 

 ההפרשים בין השנים נובעים מהסיבות שלהלן:"

לתקופה  12/2013)חשבוניות שיצאו ב  2014הסכום לעיל כולל הכנסות מראש בגין שנת  2013בשנת 

01-03/2014)". 

 472,989בסך  12202חשבון  חברת פוטו וולטאיהסכום שדווח לא כלל את ההכנסות בגין  2015בשנת "

 .")סכום ללא מע"מ( ₪

 ."2015ו  2014( לשנים 12220, 12210, 12202מצ"ב כרטיסי חשבון של חברות הפוטו וולטאי )"

 אם נבצע את המיונים והתיקונים נקבל את המידע כלהלן:"

 

 
 

מידע זה אינו משפיע על תשלום דמי השימוש לעירייה שכאמור לעיל מבוצע מבסיס ההכנסות של "

 ."החברה שגם כלולים בדוחות הכספיים המבוקרים של החברה, כלומר כרטיסי ההכנסות

כל תיקון בדוחות לא ישנה את שורת סה"כ ההכנסות בדוח דמי השימוש. חישוב עמלת החברה "

 ."מתבססת על סה"כ ההכנסות בניכוי ההוצאות

  

201320142015הנש / םיטרפ

₪      ₪845,697      ₪000,659   4,1 391,75 ח"ודב םושר

2014 ל 2013  מ ןוימ
 12202 ן-ח ןיגב תפסות

חווי דב ללכנ לש

693,91-3      ₪693,913      ₪-₪              

-₪              -₪               989,274      ₪

₪   ₪255,172,1   ₪014,772,1    018,931,1הנש ל סחוימ כ"הס
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 להלן ההסבר:

 
 

נים היו נכונים וחושבו בדיוק עפ"י ההסכם בין תשלומי דמי השימוש לעירייה בכל הש נבקש לציין,"

 ."החברה לעירייה

 

 המלצת הביקורת

  על העירייה והחברה הכלכלית לחתום על חוזה נפרד בכל הנוגע לדמי השימוש של החברה

הכלכלית ממערכות הפוטו וולטאי, כך שאחוזי דמי הניהול בשל העבודה המועטה יחסית 

 נמוכים יותר.בניהולם ע"י החברה הכלכלית יהיו 

  במסגרת החוזה הנפרד לעיל בין העירייה לחברה הכלכלית, יש לכלול גם את התשלומים

 המועברים למוסדות הציבוריים בהם מותקנת מערכת הפוטו וולטאי.

  על החברה הכלכלית להקפיד על רישום דו"חות דמי שימוש לעירייה מפורטים ומדויקים וזאת

-ו 2014ווח שבוצעו בהכנסות ממערכות הפוטו וולטאיי בשנים על מנת לא לחזור על הטעויות בדי

2015. 

  על העירייה והחברה הכלכלית לחתום על חוזה נפרד בכל הנוגע לשכירת מזנונים בבתי ספר וגני

שנים, כולל חוזים עם חברות  5-ילדים הנעשים באמצעות מכרז ולטווח ארוך יחסית של כ

בודה המועטה יחסית בניהולם ע"י החברה הכלכלית הסלולר, כך שאחוזי דמי הניהול בשל הע

 יהיו נמוכים יותר.

 

  

20142015הנש / םיטרפ

 ₪357,109,8₪   991,123,9שו מיש ימד חודב חווד ת וסנכה כ"הס

 711,248,8₪ 428,652,01₪ (60019) מ"עמ בייח ש "מד תוסנכה

₪    ₪635,643      283,973 (60006) מ"עמ תורוט פ תוסנכה

₪     211,13-7וטנ ,שאר מ תוסנכה  804,752    ₪

₪   ₪803,44-5     598,38-5(דר פנב ןבשחתמו ןייומ) םי נונזמ ד"כש

₪   991,123,9כ"הס  357,109,8₪  
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 חניון המרכבה: 6פרק 

 חניון המרכבה הינו חניון בתשלום שהוקם ומנוהל על ידי החברה הכלכלית. 

בבירור שנעשה עם אגף רישוי עסקים עולה, כי לחברה הכלכלית רישיון עסק זמני לחניון בתשלום 

מ"ר בהתאם לתנאי היחידה לאיכות הסביבה, משטרת ישראל וכיבוי אש ללא חניית  500ששטחו מעל 

 .01/01/16רכב מוביל גפ"מ וחומ"ס, שתוקפו פג ביום 

 לדו"ח.  111כנספח העתק הרישיון הזמני מצ"ב ומסומן 

 

בחוזה מצוין במפורש, כי החברה הכלכלית אינה מספקת שירותי שמירה למשתמש, מכל סוג ומין 

 שהוא.

 לדו"ח.  112כנספח העתק דוגמא לחוזה מצ"ב ומסומן 

 

עולה, כי סך ההכנסות משכ"ד החייב במע"מ בחניון  2014מבדיקת ההכנסות מדמי שימוש לשנת 

 .₪ 2,344,482המרכבה עומד על 

 

 .₪ 1,289,680עולה, כי סך ההוצאות עומד על  2014ומבדיקת ההוצאות של חניון המרכבה לשנת 

 לדו"ח.  113כנספח מצ"ב ומסומן  2014העתק דו"ח השימוש לשנת 

 

 , עולה, בין השאר, כדלקמן:2014מבדיקת ההוצאות לתפעול השוטף של חניון המרכבה לשנת 

; ₪ 50,356.04; הוצאות הניקיון עמדו על סך של ₪ 248,917.34הוצאות החשמל עמדו על סך של 

 .₪ 13,250; הוצאות הגינון עמדו על סך ₪ 372,904הוצאות הארנונה עמדו על סך של 

 

 .₪ 438,720חודשים =  12לחודש כפול  ₪ 36,560הוצאות השמירה עמדו על סך של 

 

משאיות בלבד  11יות כאשר משא 148עולה, כי בחניון חונות  2016מבדיקת חניון המשאיות לשנת 

בחודש. דהיינו, התשלומים עבור הוצאות חשמל  ₪ 675צורכות גם חשמל ולפיכך משלמות תוספת של 

 בצירוף מע"מ. ₪ 89,100המוטלים על השוכרים עומד על סך כולל של 

 לדו"ח. 114כנספח העתק הדו"ח מצ"ב ומסומן 

 

מנהלת החשבונות עולה, כי לכל מתחם המרכבה מבירור עם עוזר מנכ"לית החברה הכלכלית ועוזרת 

ישנו מונה אחד הכולל את כל הוצאות החשמל של המתחם, וכי כל מחזיק בנכס מקבל חשבונית  47

 לתשלום השכירות יחד עם הוצאות החשמל והניקיון.

 

עוד עלה מבירור עם מנהלת החשבונות, כי החברה הכלכלית נושאת בחלקה עבור הוצאות חשמל 

 מכלל ההוצאות בהתאם לכרטסות הנהלת החשבונות. 15%בסך של  וניקיון

 לדו"ח.  115כנספח העתק הכרטסות מצ"ב ומסומן 

 

מוטל כולו  47יוסף, כי עלות שכירת גנן עבור אחזקת הגינה בכניסה למתחם הכללי של המרכבה 

 כחלק מהוצאות תחזוקת חניון המרכבה.
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משקפת את  ₪ 372,904הוצאות הארנונה בסך של עלות  2014מבדיקה שנעשתה עולה, כי בשנת 

מ"ר מחזירה העירייה  13,000ההוצאה השנתית עבור חניון המרכבה הנמצא על שטח בגודל של 

 לחברה הכלכלית את מחצית הסכום, וזאת בהתאם למכתב גזברות העירייה.

 לדו"ח.  116כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

עולה, כי סך ההכנסות משכ"ד החייב במע"מ בחניון  2015 מבדיקת ההכנסות מדמי שימוש לשנת

 .₪ 3,366,845המרכבה עומד על 

 

 .₪ 1,769,536עולה, כי סך ההוצאות עומד על  2014ומבדיקת ההוצאות של חניון המרכבה לשנת 

 לדו"ח.  117כנספח מצ"ב ומסומן  2015העתק דו"ח השימוש לשנת 

 

 , עולה, בין השאר, כדלקמן:2014ן המרכבה לשנת מבדיקת ההוצאות לתפעול השוטף של חניו

; 49,563.61₪; הוצאות הניקיון עמדו על סך של 246,890.57₪הוצאות החשמל עמדו על סך של 

 .17,900₪; הוצאות הגינון עמדו על סך ₪ 743,407הוצאות הארנונה עמדו על סך של 

 

 .₪ 534,783דשים = חו 12לחודש כפול  ₪ 44,565.25הוצאות השמירה עמדו על סך של 

 

בכל מקרה ועל פי הדו"חות שהתקבלו ממחלקת שומה בעירייה עולה, כי הוצאות הארנונה של משרדי 

בשנה, כי הוצאות הארנונה על השטח  ₪ 57,010מ"ר עומד על סך כולל של  244.57החברה בגודל של 

בשנה, וכי  ₪ 102,772מ"ר עומד על סך כולל של  2,365.62בגודל של  47המשותף במתחם המרכבה 

 .  ₪ 372,840מ"ר עומד על סך כולל של  13,001הוצאות הארנונה על שטח החניון בגודל של 

 לדו"ח. 118כנספח העתק הדו"חות מצ"ב ומסומן 

 

מבדיקה עם מנהל החשבונות עולה, כי החברה הכלכלית לא שילמה עבור הוצאות הארנונה על 

ר חוב ארנונה על שטח החניון וכי אף ישנו חוב ישן של , ונוצ2006השטחים המשותפים החל משנת 

הגיעו החברה הכלכלית והעירייה להסדר חובות לפיו משלמת  2015מים וביוב והיטלים. בשנת 

 על חובות עבר בפריסה של תשלומים שווים ורציפים. ₪החברה הכלכלית סך של כמיליון 

 

משקפת את  ₪ 743,407נונה בסך של עלות הוצאות האר 2015מבדיקה שנעשתה עולה, כי בשנת 

מ"ר וכן את שטח השטחים  13,000ההוצאה השנתית עבור חניון המרכבה הנמצא על שטח בגודל של 

המשותפים )קרקע תפוסה( עליו לא שילמה החברה הכלכלית בעבר ובמסגרת הסדר עם אגף ההכנסות 

 כל אחד.  ₪ 103,818בפריסת תשלומים של  ₪בעירייה היא משלמת כאמור סך של כמיליון 

 

יוסף, כי העירייה מחזירה לחברה הכלכלית את מחצית הסכום עבור חניון המרכבה, וזאת בהתאם 

למכתב גזברות העירייה, וכי כלל לא ברור ממכתב גזבר העירייה האם העירייה צריכה לשאת אף 

השטחים המשותפים  ו/או במחצית 2015במחצית השטחים המשותפים כי שהיא חויבה בהם בשנת 

 של משרדי החברה.
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החומרים לוועדת חריגים לשם הארכת רישיון העסק נשלחו למנהל תעשייה ומסחר רק ביום 

, לאחר שרישיון העסק הסתיים, והיה על החברה הכלכלית לשלוח את החומרים חצי שנה 06/01/16

 לפני לפחות על מנת שרישיון יחודש בזמן.

 לדו"ח.  א'118כנספח העתק המיילים בנושא מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

נמצא במתחם חניון המרכבה  אשר המקרקעין על בעלות בנושא שנים רבת מחלוקת ישנה ,כידוע"

 בהיתר עסק רישיון הוצאת יבומח המרכבה חניון של המשאיותחניית  שטח.  ישראל מקרקעי מנהל

ומחלקת רישוי עסקים. החברה מעבירה  הנדסה מנהל של חריגים ועדת ידי על שנה כל המנופק מיוחד

את  הקלנדריתבתחילת השנה  ההנדרשים לוועד םמסמכיהאת העבירה  2016וכך גם בתחילת כל שנה 

 (  '103 המסמכים ממנה מצופה )ראה נספח

  ."1.7.16 בתאריך רק הועדה תתכנס השנה

"הוצאות השמירה הינן חלק מתפעולו השוטף של חניון המשאיות. השמירה במקום היא הסיבה לכך 

שבעלי משאיות מבקשים לחנות במקום ומוכנים לשלם את דמי החניה הנדרשים. )ראה מכתבו של 

בכדי לא להטיל על החברה את האחריות על גנבות או נזקים לרכבים בחניון אנו  אך'(. 104מורג נספח 

על השמירה ולא גובים תשלום מיוחד בגין שמירה אלא מגלמים את כלל הוצאותינו  מתחייבים לא

 ". בחניון בשכר הדירה המשולם

בארנונה הינה, רק ואך ורק, בגין הארנונה לשטחים הציבוריים  50%השתתפות העירייה ב "

אלה משרתים  שבאחריות החברה בשטחי מתחם חניון המרכבה. לדעת הנהלת החברה היות ושטחים

את הציבור הרחב, הם אינם חייבים כלל בתשלום ארנונה. לאחר סיור של גזבר העירייה במקום סוכם 

 ."כפשרה על המצב הנוכחי וזאת כפי שרשום במכתבו של גזבר העירייה

השמירה בחניון החברה אכן מספקת שירותי שמירה זאת בשל העובדה שחברות הביטוח  בנושא"

למרות כל זאת החברה שומרת  24/7יות להיות במתחם סגור עם שמירה של דורשות מבעלי המשא

החברה על המשאיות מכתבו של עו"ד  ביטוחיתלעצמה את הזכות לא להיות אחראית מבחינה 

 ".('104 ישפוך אור על הסוגיה המשפטית הסבוכה הזאת )ראה נספח הכלכלית

 ".במשרדים שימוש עבור הארנונה מלוא את משלמת החברה"

 את משלמת כן כמו וחניון המשאיות במשרדים שימוש עבור הארנונה מלוא את משלמת החברה"

 ."ארנונה ומחלקת העיר הנהלת הנחיות פי על בגין השטחים המשותפים הארנונה

 

 המלצת הביקורת

  יש לדאוג לחידוש רישיון העסק של חניון המרכבה בזמן ולהגיש את המסמכים הרלבנטיים

 לוועדת חריגים כחצי שנה לפחות מראש. 

  לאור ההוצאות הגבוהות של חניון המרכבה יש לשקול לגלם בגובה השכירות את העלות הגבוהה

 של השמירה על החניון.

 47ת בהוצאות הארנונה במתחם המרכבה יש להסדיר בהסכם את התשלום של החברה הכלכלי 

 באמצעות תשריט מסודר וברור.
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 : הדו"חות הכספיים 7פרק 

להלן פירוט ההכנסות נטו לעירייה, סכום דמי הטיפול שגבתה החברה הכלכלית ואחוז דמי הטיפול 

, על פי דו"חות דמי שימוש שנמסרו לעירייה, למעט פרויקט משרדים 2013-2015הממוצע לשנים 

 קים גדול באזור התעשייה בו העירייה שותפה:ועס

 

אחוז דמי הטיפול  דמי הטיפול של החברה סך ההכנסות נטו לעירייה שנה

 הממוצעים

 

2013 

 

 
7,377,214 ₪ 

 

 
1,572,735 ₪ 

%21.3  
 

 

2014 

 

 
7,287,601 ₪ 

 
1,557,247 ₪  

 
%21.3  

 

 

2015 

 

 
5,536,358 ₪ 

 
1,264,754 ₪  

 

 
%22.8  

 

 

 2013שימוש לשנת דו"ח דמי 

 הכנסות

 ₪ 9,554,168עולה, כי ההכנסות מהנכסים עומדות על סך כולל של  2013מבדיקת הדו"ח הכספי לשנת 

 .₪ 2,176,954כאשר ההוצאות עומדות על סך כולל של 

 

 .₪ 7,377,214לפיכך, ההכנסות נטו לאחר קיזוז ההוצאות עומד על סך כולל של 

 

מיליון ש"ח  1.6 -נקבע שנכון להיום )בשל ההצמדה למדד( על כ בהתאם להסכם המסגרת עם החברה

 22%הבאים הם גובים דמי ניהול של  ₪מיליון  1.6 -, על כ33%הראשונים הם גובים דמי ניהול של 

 .16.5%ועל יתרת ההכנסות נטו הם גובים דמי ניהול של 

 

 ₪ 5,804,479דות על סך של דהיינו, לאחר קיזוז דמי הניהול ההכנסות נטו שעוברות לעירייה עומ

 נשארת בידי החברה הכלכלית. ₪ 1,572,735והיתרה בסך של 

 

מנוכה מהכנסות  ₪ 159,224עוד עולה, כי מחצית עלות הארנונה עבור חניון המרכבה בסך של 

 העירייה למרות שאין כל הסכם כתוב המתיר לה לעשות כן.

 הוצאות

 .₪ 65286,5 -העברת פוטו וולטאיי -מוסדות חינוך

בשנה זו הוחלט להציג באופן נפרד את ההוצאות הנדונות שברובן משמשות לתשלום לכל מוסד 

לפי הנחיה של גזברות העירייה  ₪ 10,000ציבורי עליו מותקנות מערכות פוטו וולטאי בסך של 
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מוסדות ציבור סך ההוצאות עומדות על  26 -באמצעות מייל אולם ללא הסכם כתוב. דהיינו, ל

ש"ל לחודש(. העתק המייל  1,000ועוד הוצאות תיקון ותשלום לקרן הקיימת לישראל ) ₪ 260,000

 א' לעיל.110צורף כנספח 

 .₪ 493,372 -הוצאות אחזקת מושכרים

מבדיקת עלות הוצאות אחזקת המושכרים נמצא, בין השאר, כי הוכנסו הוצאות פירוק והחלפת 

של מחזיקי הנכסים  50%ישנה השתתפות של  כאשר עד כמה שידוע לביקורת ₪ 60,000-אסבסט כ

, וכן, הוכנסו להוצאות התקנת מזגן בסך של ₪ 146,379.49המוגנים, מיון אחזקת משרד בסך של 

2,462 ₪  . 

 לדו"ח.  119כנספח העתק הדו"ח מצ"ב ומסומן 

 

 עולה, כי מדובר ₪ 146,379.49מבדיקה עם מנהלת החשבונות של החברה הכלכלית באשר לסך של 

בטעות הקלדה שכן ההוצאה אינה על אחזקת משרד אלא שיפוץ מדרגות החניון ולפיכך בצדק הוצאה 

 זו נכנסה לחלק מהוצאות האחזקה.

 לדו"ח.   120כנספח העתק הכרטסת עם הסכום והמטרה מצ"ב ומסומן 

 

 2014דו"ח דמי שימוש לשנת 

 הכנסות

 ₪ 9,321,199מהנכסים עומדות על סך כולל של עולה, כי ההכנסות  2014מבדיקת הדו"ח הכספי לשנת 

 .₪ 2,033,598כאשר ההוצאות עומדות על סך כולל של 

 

 .₪ 7,287,601לפיכך, ההכנסות נטו לאחר קיזוז ההוצאות עומד על סך כולל של 

 

מיליון ש"ח  1.6 -בהתאם להסכם המסגרת עם החברה נקבע שנכון להיום )בשל ההצמדה למדד( על כ

 22%הבאים הם גובים דמי ניהול של  ₪מיליון  1.6 -, על כ33%גובים דמי ניהול של הראשונים הם 

 .16.5%ועל יתרת ההכנסות נטו הם גובים דמי ניהול של 

 

 ₪ 5,730,354דהיינו, לאחר קיזוז דמי הניהול ההכנסות נטו שעוברות לעירייה עומדות על סך של 

 כלכלית.נשארת בידי החברה ה ₪ 1,557,247והיתרה בסך של 

 

מנוכה מהכנסות  ₪ 186,452עוד עולה, כי מחצית עלות הארנונה עבור חניון המרכבה בסך של 

 .04/04/05העירייה בהתאם למכתבו של גזבר העירייה מיום 

 

 .₪ 743,258 -הוצאות אחזקת מושכרים

ית מבדיקת עלות הוצאות אחזקת המושכרים נמצא, בין השאר, כי הוכנסו הוצאות הבריכה הלימוד

על  ₪ 160,000-ו/או עלויות מפרידי שומנים בבית הקפה שבמדיאטק בסך של כ ₪ 170,000 -בסך של כ

 אף שהן אינם חלק מהנכסים ברשימה של החברה הכלכלית.

 לדו"ח.  121כנספח העתק הדו"ח מצ"ב ומסומן 
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ר, כי החברה נחתם הסכם בין העירייה לחברה הכלכלית בו נקבע, בין השא 30/01/13יוסף, כי ביום 

הכלכלית תהיה אחראית על ביצוע עבודות שיפוץ ב"בריכה הלימודית" בחולון. אולם, נקבע במפורש 

    ( בהתאם להסכם, ולא להלביש costשהחברה הכלכלית תהיה זכאית לכל הוצאותיה בגין כל פרויקט )

 מהוצאות אחזקת הנכסים עבור העירייה. את הוצאותיה הנדונות כחלק  

 לדו"ח.  122כנספח מצ"ב ומסומן  העתק ההסכם

 

כן, נחתם הסכם ישירות בין החברה הכלכלית לחברה המפעילה את בית הקפה בבניין המדיאטק בו 

בשנה. כך שישנו לכאורה הסכם  ₪ 200,000-נקבע, בין השאר, כי דמי השכירות השנתיים יעמדו כל כ

חברה הכלכלית, ועדיין ההוצאות נפרד שאינו קשור לרשימת הנכסים העירוניים המנוהלים ע"י ה

 גולגלו על העירייה כחלק מתחזוקת הנכסים.

 לדו"ח.  123כנספח העתק ההסכם מצ"ב ומסומן 

 

משיחה עם מנהלת החשבונות עלה, כי הסיכום בכל הנוגע לבריכה הלימודית היה לשיפוץ הבריכה 

מהוצאות אחזקת ובהמשך לניהולה על ידי החברה הכלכלית, ולפיכך ההוצאות נכנסו כחלק 

המושכרים. יחד עם זאת לא היו הוצאות, שכן הוחלט שהמשך הפרויקט לא יבוצע והנכס לא ינוהל על 

 ידי החברה הכלכלית.

 

יוסף, כי ההסכם שנחתם בין העירייה לבין החברה הכלכלית הנוגע לשיפוץ הבריכה הלימודית לא 

יפוץ ו/או שההוצאות יוכנסו כחלק קובע שהחברה הכלכלית תנהל את הבריכה הלימודית אחרי הש

 מהוצאות אחזקת הנכסים שבידי החברה הכלכלית.

 

החברה  2014ובאשר להוצאות המסעדה במדיאטק, הבהירה מנהלת החשבונות, כי עד לסוף שנת 

הכלכלית היא זו שניהלה את המסעדה וצירפה את כל ההכנסות כחלק מהכנסות ניהול הנכסים 

עברה המסעדה לניהולה  2015צאות אחזקת המסעדה. אולם, החל משנת העירוניים, כך גם לגבי הו

 של המדיאטק ישירות.

 לדו"ח.  124כנספח העתק כרטסות החשבונות מצ"ב ומסומן 

 

 2015דו"ח דמי שימוש לשנת 

 הכנסות

 ₪ 8,901,753עולה, כי ההכנסות מהנכסים עומדות על סך כולל של  2015מבדיקת הדו"ח הכספי לשנת 

 .₪ 3,365,395ההוצאות עומדות על סך כולל של כאשר 

 

 ₪בלבד, כשני מיליון  ₪ 5,536,358לפיכך, ההכנסות נטו לאחר קיזוז ההוצאות עומד על סך כולל של 

 פחות מהשנה הקודמת.

 

מיליון ש"ח  1.6 -בהתאם להסכם המסגרת עם החברה נקבע שנכון להיום )בשל ההצמדה למדד( על כ

 22%הבאים הם גובים דמי ניהול של  ₪מיליון  1.6 -, על כ33%י ניהול של הראשונים הם גובים דמ

 .16.5%ועל יתרת ההכנסות נטו הם גובים דמי ניהול של 
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 ₪ 4,271,604דהיינו, לאחר קיזוז דמי הניהול ההכנסות נטו שעוברות לעירייה עומדות על סך של 

 נשארת בידי החברה הכלכלית. ₪ 1,264,754והיתרה בסך של 

 

, שהינו כפול משנה ₪ 371,704עוד עולה, כי מחצית עלות הארנונה עבור חניון המרכבה בסך של 

קודמת וכולל את השטחים המשותפים )קרקע תפוסה( מנוכה מהכנסות העירייה בהתאם למכתבו של 

 , שאינו ברור דיו בכל הנוגע לשטחים המשותפים.04/04/05גזבר העירייה מיום 

 

 .₪ 1,445,629 -םהוצאות אחזקת מושכרי

מבדיקת עלות הוצאות אחזקת המושכרים נמצא, בין השאר, כי הוכנסו הוצאות הבריכה הלימודית 

 על אף שהן אינם חלק מהנכסים ברשימה של החברה הכלכלית. ₪ 33,000 -בסך של כ

 לדו"ח.  125כנספח העתק הדו"ח מצ"ב ומסומן 

 

ה לחברה הכלכלית בו נקבע, בין השאר, כי החברה נחתם הסכם בין העיריי 30/01/13כאמור, כי ביום 

הכלכלית תהיה אחראית על ביצוע עבודות שיפוץ ב"בריכה הלימודית" בחולון. אולם, נקבע במפורש 

    ( בהתאם להסכם, ולא להלביש costשהחברה הכלכלית תהיה זכאית לכל הוצאותיה בגין כל פרויקט )

 הנכסים עבור העירייה. מהוצאות אחזקת את הוצאותיה הנדונות כחלק  

 

משיחה עם מנהלת החשבונות עלה, כי הסיכום בכל הנוגע לבריכה הלימודית היה לשיפוץ הבריכה 

ובהמשך לניהולה על ידי החברה הכלכלית, ולפיכך ההוצאות נכנסו כחלק מהוצאות אחזקת 

ס לא ינוהל על המושכרים. יחד עם זאת לא היו הוצאות, שכן הוחלט שהמשך הפרויקט לא יבוצע והנכ

 ידי החברה הכלכלית.

 

יוסף, כי ההסכם שנחתם בין העירייה לבין החברה הכלכלית הנוגע לשיפוץ הבריכה הלימודית לא 

קובע שהחברה הכלכלית תנהל את הבריכה הלימודית אחרי השיפוץ ו/או שההוצאות יוכנסו כחלק 

 מהוצאות אחזקת הנכסים שבידי החברה הכלכלית.

 

 לית החברה הכלכליתהתייחסות מנכ"

, כפי שניתן לראות בחישוב בטבלה המצויה במסמך 14%-10%"העמלה המשולמת לחברה עומדת על 

 זה בהמשך".

. לפני ן"ניהול הבריכה והחוזה עם זכיין הבריכה שנים רבות התבצע ישירות בין העירייה לזכיי

הטילה על החברה לבצע שיפוץ מסיבי )פרויקט( בבריכה הלימודית,  העירייהכשנתיים וחצי שלוש  

החברה הגישה להנהלת העיר את אומדן הביצוע לפעילות שיפוץ זה, לאור האומדן שהוגש הוחלט 

בהנהלת העיר לקיים דיוניים ברמות שונות האם מבחינה כלכלית יש לשפץ את הבריכה או לבנותה 

לצד זאת מנהל הנדסה אסרו על השימוש  נפלה החלטה בנושא()למיטב ידיעתנו עד היום לא מחדש.

אי לכך במתקני הבריכה כגון הבריכה עצמה והמלתחות /שירותים והותר השימוש רק בחדר הכושר 

העירייה החליטה שעד לביצוע העבודות במתחם החברה הכלכלית תטפל בבריכה  וזאת במסגרת 

 אינו  ההוצאות שיפוץ של הבריכה אלא הוצאות ₪ 170,000יש לציין, כי הסכום של  ניהול הנכסים.

 על המקום מפני פולשים והכשרת המקום לפעילות מצומצמת )חדר הכושר(.הקשורות בשמירה 
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של  ןבריכה" ל "זכיי ןהעירייה הטילה על החברה לחתום חוזה עם הזכיין של הבריכה שהפך "מזכיי

אלף  5בגובה של  ןכללו תשלום חודשי לזכייחדר הכושר ושומר על כל המתחם". לצורך כך ההוצאות 

 המפתחות כרגע. שקל  הקמת מבנה מלתחות יביל )בגלל איסור השימוש במלתחות המקוריות( וגידור 

 ".('108 נספח ראה) ,העיר הנהלת של החלטה לקבלת עד חולון לעיריית הוחזרו למתחם

 

ולכל ההתאמות  1988המסגרת משנת "החברה משלמת לעירייה דמי שימוש בנכסים בהתאם להסכם 

שהתווספו אליו. דמי הניהול )רווח חכ"ל( שנותרים בידי החברה משתנים משנה לשנה והם נגזרת הן 

של ההכנסות והן של ההוצאות הנדרשות לשמירה על הנכסים כדי שיוכלו להמשיך להיות נכסים 

 יורד". –נטו ומההכנסות  ככל שהוצאות הנדרשות גדלות שיעור עמלת חכ"ל מההכנסות מניבים.

"המידע המופיע לעיל נלקח מתוך מכתבי דמי שימוש לעירייה לשנים השונות. גזירת המידע מתוך 

 הנתונים המופיעים במכתבים היא חלקי".

 :המידע את שתסביר טבלה להלן"

 

 2015 2014 2013 פרטים/שנה

  9,677  10,058  9,788 הכנסות

  4,350  2,563  2,495 הוצאות

  5,327  7,495  7,293 הכנסות 'נטו'

מוש ידמי ש
  4,381  6,060  5,864 הילעירי

  946  1,435  1,429 רווח חכ"ל

 17.8% 19.1% 19.6% מהכנ' 'נטו' %

 

העירייה הטילה על  2015יש לשים לב בשנת  14%-10%"כלומר העמלה המשולמת לחברה עומדת על 

בנכסים ברחוב בצלאל עובדה שהשיטה על החברה הוצאות החברה להחליף את כול גגות האסבסט 

בנוסף ראוי לציין שרוב רובם של הנכסים המושכרים ע"י  9.8%כבדות והורידה את אחוז העמלה ל

העמלה משנה לשנה.  החברה הינם נכסים מאוד ישנים ועלויות תחזוקתם המחויבת ע"י בעלים עולות

 ".14%-10%המשולמת לחברה עומדת על 

"הנתון של היתרה בידי החברה אינו מדויק, ניתן לראות את הנתון הנכון בטבלה שמופיעה בעמוד 

 הארנונה הוצאות במחצית העירייה השתתפות אישור :8בדוח שלו בדף  המבקר שכתב כפיהקודם. 

התשלומים למנהל החינוך ולמוסדות האחרים  .מהגזברות מכתב באמצעות נעשה המרכבה חניון של

 '(".113למוסד לשנה, מתבצע בהתאם להנחיית גזברות העירייה )נספח  ₪ 10,000בסך 

היו בחלקם הגדול בגין שנים שעברו עבור שטחים עליהם  2015הארנונה ששולמו בשנת  תשלומי"

הייתה מחלוקת לגבי התשלום. מכאן שגם ההנחה הנה בחלקה בגין שנים קודמות. סה"כ שולם ב 

הנם  ₪ 187,391בגין שנים קודמות מכאן שמתוך ההנחה המצוינת,  ₪ 374,782מזה  ₪ 743,401 2015

 . "בגין שנים קודמות
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 זו בדרךרישום ההוצאה כחלק מאחזקת הנכסים מקבלת החברה למעשה החזר של ההוצאות.  דרך"

 ."נטו בהכנסות נשאר שהיה החלק מקבלת שהייתה הניהול דמי של החלק את החברה'הפסידה'  אף

 אתהמסגרת של החברה עם העירייה עם נספחיו כפי שנחתמו במהלך השנים משקף נאותה  הסכם"

ניהול הנכסים שמקבלת החברה הינם חלק ממכלול הכנסות החברה נטו.  דמיפעילותה של החברה. 

לכיסוי עלויות הוצאות הנהלה וכלליות של החברה. החברה הכלכלית  משמשותהחברה נטו  הכנסות

 יצריכובנכסים  מטיפולאוזנים בממוצע רב שנתי כך שהפחתת אחוז דמי הניהול שומרת על דוחות מ

 ."בפעולות אחרות אותן מבצעת החברה החברה עמלות העלאת

 

 המלצת הביקורת

  יש לעדכן את חוזה המסגרת בין העירייה לחברה הכלכלית אליו תצורף רשימת הנכסים

יה מחדש את שיעורי דמי הניהול תוך העדכנית, ויש לבחון ולקבוע בתאום עם גזברות העירי

הבחנה בין נכסים "רגילים" המנוהלים בפועל על ידי החברה הכלכלית על כל המשתמע מכך לבין 

נכסים בהם השקעת החברה הכלכלית בטיפול בנכסים עם היקפים כספיים גדולים הינה מועטה 

 יחסית ולכן דמי הניהול בגינם צריכים להיות נמוכים יותר. 

  לוודא שלהבא לא יכונסו הוצאות שאינן ישירות ו/או קשורות להוצאות לאחזקת נכסים, יש

 .2014בדומה להוצאות שיפוץ הבריכה הלימודית לשנת 
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 פרויקט משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה:  8פרק 

ובכוונת נחתם הסכם בין העירייה לחברה יזמית גדולה בע"מ לפיו, בין השאר, הואיל  05/06/08ביום 

העירייה לפתח את חטיבת הקרקע על ידי הקמת פרויקט של פארק עסקים לתעשייה עתירת ידע 

בשילוב משרדים, מסחר ושירותים נלווים ומועצת העיר אישרה את קידום הפרויקט ולשם כך 

הסמיכה העירייה את החברה הכלכלית להכין ולפרסם מכרז לבחירת היזם ולהיות נציגת העירייה 

כנון, בשלב הביצוע ובשלב התפעול של הפרויקט, ולעשות כל הדרוש לשם הוצאתו לפועל של בשלב הת

 הפרויקט והכל בשם העירייה, במקומה ועבורה.

 

והואיל והחברה פרסמה מכרז להקמת הפרויקט וכי וועדת המכרזים המליצה בפני ראש העירייה כי 

יקט, למסור במועדים שנקבעו במסמכי הזוכה במכרז יהיה היזם, והיזם מסכים להקים את כל הפרו

המכרז ובהסכם זה את שטחי העירייה לחזקתה הבלעדית ולבצע את כל התחייבויותיו על פי כל תנאי 

המכרז ועל פי הוראות הסכם זה, על כל נספחיו, בתמורה לקבלת זכויות חכירה בחלק מן השטחים 

 הבנויים במתחם.

 

ושיעור  83%ך כל השטחים הבנויים במתחם יעמוד על עוד נקבע בהסכם, כי שיעור שטחי היזם מס

, וכי הפרויקט ייבנה ויופעל כנכס מניב )להשכרה(, שינוהל באמצעות 17%שטחי העירייה יעמוד על 

 חברה משותפת ליזם ולעירייה.

 

להסכם תחת הכותרת: "חלוקת דמי השכירות בין הצדדים" נקבע, בין השאר, כי תקבולי  9.2בסעיף 

 ת יתחלקו בין הצדדים על פי שיעור עסקת הקומבינציה.דמי השכירו

 

להסכם נקבע, בין השאר, כי סך כל תקבולי השכירות )בש"ח( שהתחייבו השוכרים  9.2.5ובסעיף 

לשלם בגין אותה שנה יחולק במספר מ"ר האקוויוולנטי של סך כל השטחים שנבנו באותו בניין, 

 אקוויוולנטי באותו בניין ובאותה שנה.והסכם שיתקבל הוא ממוצע דמי השכירות למ"ר 

 לדו"ח. 126כנספח העתק ההסכם מצ"ב ומסומן 

 

נחתם הסכם שכירות בלתי מוגנת בין העירייה לבין חברה יזמית גדולה בע"מ בו נקבע,  10/05/12ביום 

בין השאר, כי לצורך יישומו המיטבי של החוזה ומנגנו תפעול הפרויקט שנקבע במסגרתו, מעוניינים 

 17%הצדדים כי העירייה תשכיר ליזם, בשכירות בלתי מוגנת, את כלל שטחי העירייה, בשיעור של 

מכלל השטחים שייבנו בפרויקט למטרת השכרתם על ידי היזם לשוכרי משנה "בפול" )וביחד עם 

להסכם  9.2שנים וחלוקת דמי השכירות בהתאם למנגנון שנקבע בסעיף  24שטחי היזם( לתקופה של 

 לעיל.

 לדו"ח. 127כנספח העתק ההסכם מצ"ב ומסומן 

 

להסכם שנחתם בין העירייה  3ותוספת מס'  2הובאו לאישור מועצת העיר תוספת מס'  16/03/16ביום 

עוסקת בעדכון אופן חישוב ממוצע דמי השכירות ]מ"ר  2לבין לחברה היזמית, כאשר תוספת מס' 

ים, וכן בעדכון ההסדר החוזי בקשר להשתתפות אקוויוולנטי[ לצורך חלוקת דמי השכירות בין הצדד
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עוסקת בעניין  3העירייה בעבודות גמר בשטחים מושכרים ]המתבצעות במימון היזם[, ותוספת מס' 

 רישום זכויות החכירה של היזם במושעא.

 לדו"ח. 128כנספח העתק חוות הדעת בנושא מצ"ב ומסומן 

 

לוח של העירייה בפרויקט, וכי כל דמי השכירות מהאמור לעיל עולה, כי החברה הכלכלית משמשת כש

הנגבים באמצעות חברת ניהול המהווים את חלקה של העירייה בפרויקט מועברים לחברה הכלכלית 

 ומשם לעירייה במסגרת ניהול נכסי העירייה.

 

בשלב הגשת התייחסות החברה הכלכלית לטיוטת הביקורת נחתם חוזה בין העירייה לחברה 

 , ללא התייחסות לשנים קודמות.2018-2016, לשנים 2016חודש מאי הכלכלית בסוף 

לא נחתם חוזה בין העירייה לחברה הכלכלית בכל הנוגע לאופן גביית התשלום  2013-2015נכון לשנים 

 2015ודמי הטיפול של החברה הכלכלית בפרויקט משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה )נכון לשנת 

 ₪מיליון  2.3לאחר שהועבר לעירייה סך של  2015לשנת  ₪ 888,000סך של החברה הכלכלית הרוויחה 

 מבלי שישנו הסכם כתוב בין הצדדים(. 

 

מצוין שהחברה הכלכלית מנהלת  31/12/14יוסף, כי בדו"חות הכספיים של החברה הכלכלית ליום 

בהכנסות  עבור העירייה את כל הפעילויות הקשורות למתחם, כי החברה גובה את חלק העירייה

 המתחם, וכי הכספים נכנסים למעגל העסקים של החברה ומהם תעביר החברה לעירייה דמי שימוש.

 

 התייחסות מנכ"לית החברה הכלכלית

  ,אינה גובה דמי ניהול אלא משלמת דמי שימוש בסכום שנקבע החברה"

בהתאם לסכום שאושר בתקציב החברה ע"י  2015 ובשנת, האמור להסכם בהתאם 2016-2018 בשנים

 דירקטוריון החברה בו חברים ראש העיר וגזבר העירייה.

 מתבקש 2015 לשנת עזריאלי מפרויקט החברה של הרווח שהם ₪א'  888מדובר על סכום של  כאשר

 903בסך  2013והפסד בשנת  ₪' א 1,564 של בסך 2014 בשנת פרויקט מאותו הפסד שלחברה להזכיר

 ."₪' א 1,579 של וםעומד ההפסד הנצבר מפרויקט זה בסכ 2015כך שלסוף שנת  ₪א' 

 ובשנת, האמור להסכם בהתאם 2016-2018 בשנים ."משלמת דמי שימוש בסכום שנקבע החברה"

בהתאם לסכום שאושר בתקציב החברה ע"י דירקטוריון החברה בו חברים ראש העיר וגזבר  2015

 ."העירייה

 כלול 2015 לשנת החברה של והפסד רווח בדוחות. 2015לשנת  ₪ 888,000' סך של גבתה' לא החברה"

 שימוש דמי תשלום)לאחר  ₪ 888,000 בסך משרדים ועסקים גדול באזור התעשייה מפרויקט רווח

)כפי  ₪ 1,564,000 של בסך 2014 בשנת החברה של להפסד בהמשך זאת( ₪ 2,300,000 בסך לעירייה

 ."(2015 לשנת הכספיים לדוחות 104 בביאור לראות שניתן

 אינה גובה דמי ניהול אלא משלמת דמי שימוש בסכום שנקבע.  החברה"

בהתאם לסכום שאושר בתקציב החברה ע"י  2015 ובשנת, האמור להסכם בהתאם 2016-2018 בשנים

 ."דירקטוריון החברה בו חברים ראש העיר וגזבר העירייה
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 המלצת הביקורת

 ומתייחס לשנים  2016את החוזה בין העירייה לחברה הכלכלית שנחתם בחודש מאי  יש לעדכן

, ללא התייחסות לשנים קודמות, כך שיכלול בכתב כיצד חולקו הרווחים מפרויקט 2106-2018

המשרדים והעסקים בגדול באזור התעשייה בין העירייה לחברה הכלכלית מתחילת הקמתו ועד 

 .2016לחתימה על ההסכם בחודש מאי 
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 עיריית חולון
HOLON MUNICIPALITY 

 לשכת מבקר העירייה

 

 

 

 דו"ח ביקורת

 באגף התנועה 

 והנדסה במנהל תכנון

 2017ינואר 

מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר העירייה. פרסומו של המסמך, או חלק ממנו, לפני שחלף 

 , )ו(, לפקודת העיריות. ג 170המועד שנקבע להגשתו במועצה, אסור ע"פ הוראת סעיף 
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 מבוא, ריכוז ממצאים והמלצות, סיכום -עיקרי הדו"ח -1פרק 

 כללי -מבוא  1.1

אחראי על מדיניות התנועה והחניה  , המהווה חלק ממנהל תכנון והנדסה של העירייה,אגף התנועה

 לטווח הקצר והארוך. ,בעיר, לצורך שיפור הבטיחות והזרמת התנועה בעיר

האגף עוסק בתכנון מערך התחבורה העירוני, איסוף נתוני התנועה ותאונות הדרכים בעיר לצורכי 

יכי התכנון, מתן ניהול ובקרה, שיפור בטיחות הולכי הרגל והנוסעים, תכנון פתרונות חניה כחלק מהל

 .מענה לצורכי חניית נכים, תחבורה ציבורית ועוד

 

 מטרת הביקורת 1.2

הביקורת באה לבדוק את אופן פעילותו השוטפת של אגף התנועה בכל הנוגע לנושאים בטיפולו 

ובאחריותו, לרבות הממשקים עם יחידות פנימיות וחיצוניות במטרה להצביע על ליקויים במצב 

להמליץ על דרכים לתיקונם, כל זאת מתוך כוונה לשפר וליעל את התפקוד הקיים, באם ישנם, ו

 בגזרות הנבדקות.

 

 היקף הביקורת -מבוא 1.3

 הביקורת בחנה את הנושאים הבאים:

 .הנהלים העירוניים הקיימים הרלבנטיים לאגף 

 .אמנת השירות ובדיקת עמידת המחלקה במועדים שנקבעו בה 

  .המבנה הארגוני של המחלקה ואופן חלוקת העבודה בין עובדי המחלקה 

  .אופן הטיפול בייחוד מקומות חניה לרכבי נכים 

 .אופן הטיפול בתמרורים לא מוסדרים 

 התקשרויות עם יועצים ועם מתכננים.  

 

הביקורת נערכה באמצעות פגישות ושיחות עם מנהלת אגף התנועה ועם כלל עובדי האגף, ועיון 

במסמכים שונים ומגוונים. כן נעזרה הביקורת בשירות המשפטי ובאגף פיתוח משאבי אנוש האמון על 

 אמנת השירות העירונית.

 

 התייחסות מהנדסת העיר מופיעה באופן פרטני בפרקי הדו"ח.

 .21מכתב התייחסות לטיוטת הדו"ח מצורף כנספח מס' 
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 ריכוז ממצאים עיקריים

 נהלים עירוניים -2פרק 

 נוהל סמכויות ותחומי אחריות של מחלקת התנועה משנת 2010 אינו מעודכן ואינו מפורט דיו 

בכל הנוגע לשמות אגפים בעירייה, לתפקידי אגף התנועה, לחלוקת התפקידים באגף, לאחריות 

הגופים העירוניים הפנימיים והחיצוניים, לרבות התייעצות עם גורמי המשטרה באישורי הסדרי 

תנועה זמניים, ואף פירוט ימים ושעות קבלת קהל של האגף בנוהל  אינו נחוץ מעבר לכך שהוא 

אינו מעודכן.   

בנוהל אין התייחסות לעובדה שהאגף עוסק גם בהתקנת רמזורים ולא רק באחזקתם, בתכנון 

 חניות נכים ולא רק באישורן, בפיקוח עליון בנושאי הסדרי תנועה ורמזורים רק בגמר העבודות.

נוהל העירוני הנדון אין באגף נהלים עירוניים הנוגעים להיבטי העבודה השונים. הביקורת למעט ה

מתייחסת להעדר נהלי עבודה עירוניים הנוגעים, בין היתר, לממשקי עבודה של האגף עם אגפים 

אחרים בעירייה ואף מחוצה לה, לנוהל ייחוד מקומות חניה לרכבי נכים על מנת לצמצמם את 

 בנושא.  חוסר הבהירות

 

 מבנה ארגוני וחלוקת העבודה - 4פרק 

 מחד, ישנו תקן שקיים מזה 4 שנים לתפקיד סגן מנהל מחלקת ניהול תנועה שאינו מאויש כנראה 

בשל תנאי העסקה שאינם אטרקטיביים. מנגד, מזכירת האגף משמשת במקביל גם כרכזת חניות 

נכים, למרות שמדובר בשני תפקידים שונים הממלאים משרה מלאה כל אחד.   

בשל העדר תפקיד של רכז/ת פניות ציבור ומאחר שרוב פניות התושבים הינן בעניינים הנוגעים 

לתחום הטיפול של מחלקת תכנון תנועה וניהול מידע, מנהלת המחלקה מרכזת בפועל את כל 

הפניות ועוסקת בכתיבת רוב התשובות לפניות התושבים ו/או בהעברתן לבעלי התפקידים 

 הרלבנטיים באגף. 

 ן גם הגדרת שעות למענה טלפוני אנושי באגף ולכן ישנן שיחות במשך כל שעות העבודה.אי

 תחבורההתנועה והאגף התנועה הינו אגף מקצועי המורכב רובו ממהנדסים בתחום ש למרות 

השתלמויות לקורסים וליציאה לימי עיון, העירייה  מאפשרת הנדרשים לרמת מקצועיות גבוהה,

משרדה של מנהלת מחלקת בטיחות בדרכים כן, וך בעלות כספית. אך רק אם הדבר אינו כר

 אחר והוא משמש בחלקו כמחסן. באגף  ממוקם

 

 חניות לרכבי נכים - 5פרק 

  בהתאם לקובץ האקסל שנמסר לביקורת, מספר מקומות החניה אשר ייוחדו לרכבי נכים בשטח

והנתונים  2007חלה בשנת . יחד עם זאת, הכנת הקובץ ה640 -שיפוטה של העירייה עומד על כ

 לגבי השנים שקדמו לוקים בחסר ובאי דיוקים. 

  זהים  העירוני אינם באתר הקריטריונים והתנאים לקבלת מקום חניה אישי לנכה המפורסם

בגרסתו האחרונה בו ישנם הבדלים בגיל לזכאות בין  לאלו שנקבעו בתוספת החמישית לחוק העזר

 נשים לגברים.
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 אין הבדל בגילאי גברים ונשים, אין התייחסות לנכות בניידות אלא לנכות בכלל, הדבר מקשה על 

האגף בסינון הבקשות לייחוד חניות ומטיל עליהם את האחריות וקביעת שיקול הדעת בדבר 

זכאות לחניה. 

 נכות בניידות 60%לבעל רכב בעל רק עדכון חוק העזר, מאשרת העירייה מקום חניה  בעקבות

 -מוקצים לבעלי אחוזי נכות הנמוכים מהמקומות חניה  70 -כ, כך שנכון להיום ישנם 40%ולא 

 . 40% -חניות שהוקצו לבעלי נכות בשיעורים שהם נמוכים אף משני מקרים של נמצאו ואף  60%

, למרות שלא להגשת הבקשה מצרף המבקש "תצהיר לקבלת מקום חניה שמור לרכב נכה"

 . ה באשר לאמיתות התוכן על ידי גורם מורשה כגון, עורך דיןמצורף אישור ואזהר

אמצעות שובר במשרדי העירייה, בבנק או ב אגרה חד פעמיתמוטלת הנכה  עלחוק העזר לפי 

 בלבד.  בבנק הדואר

  לו חניה של אדם שיוחדה נהיגה בעת שלילת רישיון על ידי משרד הרישוי העירייה לא מעודכנת

 . ךממוש זמן לא נעשה בהם שימושאשר  החנימקומות נוצר מצב של  כך. כתוצאה מלרכב נכה

  בבדיקה מדגמית שבצעה הביקורת נמצא במקרה אחד, כי אישור זמני לשנה למקום חניה לנכה

ונקבע לאחריה שתערך בדיקה נוספת, לא בוצעה עד לכתיבת דו"ח זה,  2009שניתן בשנת 

לא נמצא שלמבקש חניה פרטית צמודה  בשטח ציבורי למרותחניה ובמקרה נוסף בו אושרה 

 ן זה, כנדרש.יבתיק אישור בדיקת מהנדס מטעם העירייה לעני

 

 תמרורים לא מוסדרים  - 6פרק 

  נכון למועד הביקורת, אחד היועצים סיים את עבודתו להסדרת התמרורים בעיר ואילו  היועץ

 .2016השני אמור לסיים את עבודתו לקראת סוף שנת 

  דו"חות שבוטלו על ידי  100 -ועד חודש יוני עלה, כי מתוך כ 2016בתקופה שמתחילת שנת

בוטלו בשל תמרור לא מוסדר. לדברי מנהלת האגף מדובר במקרים  11התובעת העירונית 

שהחלטת רשות התמרור לא בוצעה בשטח ו/או בתמרור שבוצע על ידי קבלן בניה ללא אישור 

 קבלן באופן פיראטי ולא בגלל אי חוקיות תמרורים. ו/או סימון שבוצע על ידי 

 

 התקשרויות עם גורמי חוץ -7פרק 

במסגרת התקשרויות עם קבלנים חיצוניים נמצא, כי אישורי קיום הביטוחים אינם בתוקף, וכי 

פירוט של תאריכי התקלות והטיפולים השונים ואף אחד הקבלנים לא ניתן על ידי בניגוד לחוזה 

. כן נמצא, כי בניגוד לחוזה בדו"חות לכל רמזורעל ידו שירותי האחזקה שסופקו לא פירוט של 

הקבלן במקרה אחד לא צוין תוארו, עיסוקו והכשרתו של כותב הדו"ח, ובמקרה אחר הדו"ח 

 נכתב על נייר לוגו של העירייה ולא היה חתום.
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 ריכוז ההמלצות בדו"ח1.5

 נהלים עירוניים -2פרק 

 יש לעדכן את נוהל סמכויות ותחומי אחריות של אגף התנועה בכל הנוגע לשמות אגפים בעירייה, 

לתפקידי אגף התנועה, לחלוקת התפקידים באגף, לאחריות הגופים העירוניים הפנימיים 

והחיצוניים, לרבות התייעצות עם גורמי המשטרה באישורי הסדרי תנועה זמניים, וביטול פירוט 

ימים ושעות קבלת קהל של האגף.   

יש לפרט בנוהל שהאגף עוסק גם בהתקנת רמזורים, בתכנון חניות נכים, בפיקוח עליון בנושאי 

 הסדרי תנועה ורמזורים רק בגמר העבודות וכדומה.

יש להכין נהלים עירוניים הנוגעים להיבטי העבודה השונים, בין היתר, לממשקי עבודה של האגף 

אף מחוצה לה, לנוהל ייחוד מקומות חניה לרכבי נכים על מנת עם אגפים אחרים בעירייה ו

 לצמצמם את חוסר הבהירות בנושא.

 

 מבנה ארגוני וחלוקת העבודה - 4פרק 

  ,יש לבחון מחדש את סדרי העדיפויות באגף ולבחון לעומק, באמצעות אגף פיתוח משאבי אנוש

משימות מול מצבת כוח את המבנה הארגוני של האגף, קביעת תקנים ואיושם, את היקף ה

 האדם. 

  יש לדאוג לתקצוב הכשרת עובדי האגף, ובמיוחד המהנדסים שביניהם, לשמירה והרחבת רמתם

המקצועית, ויש לבחון מחדש אפשרות שינוי מיקום משרדה של מנהלת מחלקת בטיחות בדרכים 

 לקומת אגף התנועה. 

 

 חניות לרכבי נכים - 5פרק 

 בתחום הנכיםבסיס הנתונים הממוחשב ארגון יקודם  2017נת יש לוודא שבתכנית העבודה לש ,

 שם או כתובת. כל חניות אשר יוחדו לרכבי נכים לפי לאתר  כך שניתן יהיה

  העירוני, באתר יש לעדכן את הקריטריונים והתנאים לקבלת מקום חניה אישי לנכה המפורסם

בגרסתו האחרונה בו ישנם הבדלים  זהים לאלו שנקבעו בתוספת החמישית לחוק העזרכך שיהיו 

בגיל לזכאות בין נשים לגברים, ויש לפעול מול השירות המשפטי על מנת לעדכן את חוק העזר כך 

שיכלול, בין השאר, נכות בניידות ולא נכות בכלל, דרישת הצהרה ולא תצהיר ואפשרות תשלום 

, לרבות באמצעות אגרה חד פעמית באמצעים נוספים ועדכניים היכולים להקל על הנכה

 האינטרנט.

 לו של אדם שיוחדה נהיגה רישיון  תוקפו שליש לבדוק קבלת מידע ממשרד הרישוי בכל הנוגע ל

 . חניה לרכב נכה

  יש להקפיד על מילוי מלא של הקריטריונים והתנאים שנקבעו בחוק העזר לקבלת מקום חניה

 פקיעתם.אישי לנכה ולוודא מעקב אחר אישורים זמניים ומועד 

 

 תמרורים לא מוסדרים - 6 פרק

 .יש לפעול בהקדם האפשרי להשלמת הסדרת כל התמרורים ברחבי העיר 
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  על יחידת האחזקה באגף תשתיות למניעת הצבת תמרורים על  בקרת ביצועעל אגף התנועה לבצע

 ללא אישור מתאים.מטעמה ידי קבלנים 

 

 התקשרויות עם גורמי חוץ – 7פרק 

 והשירות המשפטי העירייה, יש להקפיד על קבלת אישור קיום ביטוחים בתוקף  בתיאום הגזברות

 ופירוטים הנדרשים לחשבונות המצורפים בהתאם להסכם.

 

 סיכום 1.4

הביקורת באגף התנועה התמקדה בבחינת הנהלים העירוניים ואמנת השירות הקיימים ועמידת האגף 

ת בין עובדיו, החל בטיפול האגף בייחוד בהם, במבנה הארגוני ובאופן עבודת האגף וחלוקת המטלו

מקומות חניה לרכבי נכים, בטיפול בתמרורים לא מוסדרים, במתן חוות דעת להיתרי בניה וכן 

 בהתקשרויות שמבצע האגף. 

 במהלך הביקורת נמצאו מספר ממצאים עיקריים בחומי הבדיקה שנבדקו, כדלקמן:

  אינו מעודכן ואינו מפורט  2010למעט נוהל סמכויות ותחומי אחריות של מחלקת התנועה משנת

דיו אין באגף נהלים עירוניים הנוגעים להיבטי העבודה השונים, לרבות לממשקי עבודה של האגף 

עם אגפים אחרים בעירייה ואף מחוצה לה, לנוהל ייחוד מקומות חניה לרכבי נכים על מנת 

 חוסר הבהירות בנושא. לצמצמם את 

  לחוק התכנון  101אמנת השירות אינה מעודכנת בכל הנוגע לשינויים במועדים עקב כניסת תיקון

 העוסקים ברישוי לתוקף.

  שנים שאינו מאויש ומנגד מזכירת האגף משמשת  4ישנו תקן של סגן מנהל מחלקה שקיים מזה

 במקביל כרכזת חניות נכים.

  זהים  העירוני אינם באתר הקריטריונים והתנאים לקבלת מקום חניה אישי לנכה המפורסם

בגרסתו האחרונה, לרבות הבדלי הגילאים לזכאות  לאלו שנקבעו בתוספת החמישית לחוק העזר

 בין נשים לגברים.

 .טרם הושלמה הסדרת כל התמרורים ברחבי העיר 

 כי אישורי קיום הביטוחים אינם בתוקףבמסגרת התקשרויות עם קבלנים חיצוניים נמצא , 

 

הביקורת מאמינה שיישום המלצות הביקורת הבונות, יביאו לשיפור וייעול סדרי עבדות האגף, 

 ולשיפור העבודה השוטפת.

הביקורת מודה על שיתוף הפעולה המלא לה זכתה ממהנדסת העיר , ממנהלת האגף ומכלל עובדי 

  האגף.
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 נהלים עירוניים -2פרק 

 מבדיקת הנהלים הרלבנטיים לאגף התנועה נמצא, כי ישנו נוהל אחד בלבד שהועבר לביקורת:

  24/08/10נוהל סמכויות ותחומי אחריות של מחלקת התנועה בעיריית חולון מיום. 

 

 נוהל סמכויות ותחומי אחריות של מחלקת התנועה

תנועה בעיר ברמת תכנון, בסעיף הרקע נכתב, בין השאר, כי מחלקת התנועה אחראית על נושאי ה

הכולל תכנון ארוך טווח, תכנון מפורט כגון תכנון צמתים וקטעי דרך, ואחזקת רמזורים ותמרורים 

 מאירים ומוארים.

 

בסעיף תחומי הפעילות נכתב, בין השאר, כי מחלקת התנועה אחראית הכנת תכניות אב, אישור 

הסדרי תנועה זמניים, תכנון רמזורים, פיקוח עליון בנושאי הסדרי תנועה ורמזורים, טיפול בנושא 

 תחבורה ציבורית, מיקום סככות אוטובוס, אישור חניות נכים וכדומה. 

 

ם נקבע, בין השאר, כי הסדרי תנועה זמניים הינם באחריות הרשות בסעיף הסדרי תנועה זמניי

המקומית וכי כל גורם המבקש לבצע שינוי בהסדרי תנועה בתחום הדרך יהיה חייב באישור הרשות 

המקומית תוך התייעצות עם המשטרה. בסעיף ישנו פירוט באשר לתכנון הסדרי תנועה זמניים עבור 

ור הסדרי תנועה זמניים עבור עבודות קטנות ואת שעות קבלת הקהל עבודות בינוניות וגדולות, איש

 של מחלקת התנועה לנושא הסדרי תנועה זמניים.

 

ובסעיף הממשקים בין המחלקות השונות נקבע, בין השאר, כי באחריות מנהל אגף תשתיות לתאם 

ה לביצוע שלבי ביצוע עם מחלקת התנועה, וכי מחלקת התנועה תעביר את החלטות וועדת התנוע

 באמצעות מערכת ממוחשבת.

 לטיוטת הדו"ח. 1כנספח העתק הנוהל מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מהנדסת העיר

נוהל סמכויות ותחומי אחריות יעודכן ובמסגרתו תתווסף גם התייחסות לממשקי האגף עם  .א

 גורמים פנים וחוץ עירוניים.

 מומלץ ויקודם. –נוהל ייחוד מקומות חניה לרכבי נכים  .ב

במסגרת היתרי  –נוהל הצבת תמרורים והקמת הסדרי תנועה זמניים במסגרת היתרי בניה  .ג

בניה, שלא בתחום זכות הדרך, נקבעים עקרונות כלליים בלבד כגון: מיקום ותמרור שער 

כניסה לרכבי עבודה לאתר הבניה, גבולות גידור האתר ומסלול רכבי העבודה. הנפקת 

ש בדרך לקבלנים לצורך הצבת התמרורים וההסדרים רישיונות העבודה/ היתרים לשימו

בתחום זכות הדרך והפיקוח עליהם הנו תחום באחריות אגף תשתיות. אגף התנועה הנו חלק 

 מתהליכי האישור בלבד ולכן יש לבחון הכנת נוהל זה במסגרת אגף תשתיות.

 
הלת האגף ובתיאום עם מנ 2017הנהלים יעודכנו במסגרת תכניות העבודה של האגף לשנת 

 לפיתוח משאבי אנוש, האחראית על תחום הנהלים בעירייה.
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 המלצת הביקורת

יש לעדכן את נוהל סמכויות ותחומי אחריות של אגף התנועה בכל הנוגע לשמות אגפים בעירייה, 

לתפקידי אגף התנועה, לחלוקת התפקידים באגף, לאחריות הגופים העירוניים הפנימיים והחיצוניים, 

יעצות עם גורמי המשטרה באישורי הסדרי תנועה זמניים, וביטול פירוט ימים ושעות לרבות התי

 קבלת קהל של האגף.  

יש לפרט בנוהל שהאגף עוסק גם בהתקנת רמזורים, בתכנון חניות נכים, בפיקוח עליון בנושאי הסדרי 

 תנועה ורמזורים רק בגמר העבודות וכדומה.

להיבטי העבודה השונים, בין היתר, לממשקי עבודה של האגף עם יש להכין נהלים עירוניים הנוגעים 

אגפים אחרים בעירייה ואף מחוצה לה, לנוהל ייחוד מקומות חניה לרכבי נכים על מנת לצמצמם את 

  חוסר הבהירות בנושא.
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 אמנת השירות  -3פרק 

בתכנון מערך אגף התנועה עוסק נקבע, בין השאר, כי  אמנת השירות של אגף התנועהבמסגרת 

רכי ניהול ובקרה, שיפור בטיחות והתחבורה העירוני, איסוף נתוני התנועה ותאונות הדרכים בעיר לצ

 הולכי הרגל והנוסעים, תכנון פתרונות חניה, מתן מענה לצורכי חניית נכים, תחבורה ציבורית ועוד".

-16:00בין השעות יום ג' בו, 8:30-13:00בין השעות יום ב' עוד נקבע, כי שעות קבלת הקהל הינן ב

18:30. 

 באמנת השירות של אגף התנועה נקבעו זמנים ורמות שירות לטיפול בנושאים שונים, כגון:

צומת מהבהב, צומת חשוך / לא פועל, רמזור, בקשה לשינוי רמזורים, לחצן הולכי רגל, התקן לכבדי 

איסור רכב כבד, הסדר  -ניה בקשה, ח -ראייה, תמרור מהבהב להולכי רגל במעבר חצייה, חנייה 

 תנועה, פסי האטה, מעקה בטיחות, תחבורה ציבורית, עמוד מחסום וכדומה.

 לטיוטת הדו"ח. 2כנספחהעתק אמנת השירות מצ"ב ומסומן 

 

יחד עם זאת, באמנת השירות חסרים נושאים שהינם בטיפול אגף התנועה כגון: מתן חוות דעת 

 7-לחוק התכנון והבנייה מגביל את זמן התגובה של אגף התנועה ל 101בעקבות תיקון  -להיתרי בניה

ימים כאשר אי מתן התייחסות ייחשב כאישור האגף לפנייה שבוצעה אליו; מתן היתרים  3ימים ועוד 

שירות שניתן לקבלנים שמבצעים עבודות בשטח בהתייעצות עם המשטרה ומנוהל על  -לשימוש בדרך

בתיאום עם אגף אדריכלות; טיפול בייחוד מקומות חניה לרכבי  -ידי אגף תשתיות; חוות דעת לתב"ע

בפניות שלא עוברות דרך המוקד, לרבות מועדי הטיפול של מהנדס התנועה הכוללים יציאה  -נכים

 דיקות בשטח וכדומה.לב

גורמי אגף פיתוח משאבי אנוש, המבצעים בקרה על אמנת השירות, מסרו לביקורת סיכומי פעילות 

, בנושאים הבאים: הסדרי תנועה 2016ולרבעונים הראשון והשני של שנת  2015, 2014האגף לשנים 

קבלן שני , כמפורט  פניות ציבור ופניות מוקד, אחזקת רמזורים של קבלן אחד ואחזקת רמזורים של

 להלן:

 

 1רבעון 

2016 

 
הסדרי תנועה 

 פניות מוקד 

 ופניות ציבור

 
אחזקת 

רמזורים קבלן 

1 

 

 
אחזקת 

רמזורים קבלן 

2 

 

 
 סיכום

 832 205 104 523 כמות פניות

מס' בקשות 

 שחרגו מהמועד

62 17 32 111 

אומדן כמות 

 פניות חוזרות

 )מוקד(

88 

(20%) 

41 

(39%) 

 

109 

(53%) 

238 

(37.3%) 

שיעור עמידה 

 ברמות השירות

 84.5%מוקד 

 85.3פ. ציבור 

83.7% 84.4% %84.5 
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 2רבעון 

2016 

 
הסדרי תנועה 

 פניות מוקד 

 ופניות ציבור

 
אחזקת 

רמזורים קבלן 

1 

 

 
אחזקת 

רמזורים קבלן 

2 

 

 
 סיכום

 849 224 66 559 כמות פניות

מס' בקשות 

 שחרגו מהמועד

61 19 17 97 

אומדן כמות 

 פניות חוזרות

 )מוקד(

78 

(17%) 

24 

(36%) 

 

137 

(61%) 

239 

(38%) 

שיעור עמידה 

 ברמות השירות

 88.8%מוקד 

 73.7%פ. ציבור 

71.2% 92.4% 81.5% 

 

 

כל הפניות לאגף התנועה רוכזו במערכת המוקד תחת השם "תנועה פיתוח".  2015עד פברואר יוסף, כי 

יחידות: הסדרי תנועה, אחזקת רמזורים  3 -ל בהיבט של אמנת השירות, ,במועד זה פוצל אגף התנועה

 .2קבלן , אחזקת רמזורים 1קבלן 

"הפניות החוזרות" באגף התנועה נמדדו באופן אחר )כל הפניות באותה  2015עד סוף שנה כמו כן, 

גה בכל שונתה שיטת המדידה של מדד זה והותאמה לשיטה הנהו 2016צומת ללא קשר לנושא(. בשנת 

 , כמפורט להלן:היחידות )כל הפניות באותה כתובת באותו נושא(

 

 2015שנת 

 
 הסדרי תנועה

 )תנועה פיתוח(

פניות מוקד  

 ופניות ציבור

 
אחזקת 

רמזורים 

 1קבלן 

 

 
אחזקת 

רמזורים 

 2קבלן 

 

 
 סיכום

 3,140 690 462 1,988 כמות פניות

מס' בקשות שחרגו 

 מהמועד

425 219 218 862 

 211 אומדן כמות פניות חוזרות

(11%) 

318 

(69%) 

466 

(67%) 

995 

(32%) 

שיעור עמידה ברמות 

 השירות

77% 53% 68% 66% 

שיעור עמידה ברמות 

השירות של כלל היחידות 

הנמדדות בעירייה 

 באמצעות המוקד העירוני

77% 77% 77% %77 
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 2014שנת 

 
 הסדרי תנועה

 )תנועה פיתוח(

 ופניות ציבורפניות מוקד  

 2,587 כמות פניות

 610 מס' בקשות שחרגו מהמועד

 1,159 אומדן כמות פניות חוזרות

(44%) 

 76% שיעור עמידה ברמות השירות

שיעור עמידה ברמות השירות של כלל 

היחידות הנמדדות בעירייה באמצעות 

 המוקד העירוני

80% 

אינם כוללים נתונים של רוב חודש ספטמבר בשל מעבר למערכת מוקד  2014יצוין, כי נתוני שנת 

 חדשה. 

 לטיוטת הדו"ח. 3כנספח , כדוגמא מצ"ב ומסומן 2016העתק הדו"חות לשנת 

ובששת החודשים  2015, 2014מבדיקת עמידת אגף התנועה באמות המידה של אמנת השירות בשנים 

עולה כי בכל הנוגע לפניות בנושאים הנוגעים לאגף התנועה, אחוז הפניות  2016הראשונים של שנת 

 , כמפורט להלן:77% -שטופלו במועדים שנקבעו באמנת השירות, עמד בממוצע על כ

 

מספר פניות  שנים
 לאגף

מספר פניות 
 שחרגו מהמועד

מספר פניות 
 שטופלו במועד

הפניות שטופלו  %
 במועד 

 76.4% 1,977 610 2,587 2014שנת 
 72.5% 2,278 862 3,140 2015שנת 

1-6/2016 1,681 208 1,473 87.6% 
 77.3% 5,728 1,680 7,408 סה"כ לתקופה

 

חל שיפור לעומת השנתיים  2016מן הנתונים לעיל עולה, כי בששת החודשים הראשונים של שנת 

 מסך הפניות. 88%  -שקדמו ושיעור הפניות שטופלו במועד צמח עד ל

לעומת  2016יש לציין, כי ישנו גידול בכמות הפניות שטופלו על ידי האגף במחצית הראשונה של שנת 

, וכי שיעורי העמידה ברמות השירות במחצית הראשונה של 2014)בממוצע( ולעומת שנת  2015שנת 

בממוצע,  %76 –ו  %66) 2014 -ו 2015אחוזים( הינם גבוהים מאלו של השנים  80)מעל  2016שנת 

  בהתאמה(.
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 התייחסות מהנדסת העיר

לא נדרש להוסיף לאמנת השירות תחום המוגדר ע"י החוק. כמו כן,  –לחוק התכנון והבניה  101תיקון 

ניתן לבחון את זמני התגובה של האגף לבקשות השונות במסגרת מערכת הרישוי, שם מתבצע תיעוד 

 מלא.

תחומים אלה אינם  –רך, חוות דעת לתב"ע, חניות נכים אישור האגף למתן היתרים לשימוש בד

מתאימים לשילוב באמנת השירות, שכן הנם תהליכים איטרטיביים ותלויים בגורמים רבים מחוץ 

  לאגף.
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 מבנה ארגוני וחלוקת העבודה -4פרק 

 מבנה ארגוני 

מנהלת אגף התנועה, מזכירת האגף, מנהלת עובדים במשרה מלאה, הכוללים את  6באגף התנועה 

נהלת מחלקת בטיחות ומ ,, מנהל מחלקת ניהול תנועהוסגנה וניהול מידעתנועה מחלקת תכנון 

אולם עד היום  .שנים 4מזה  תפקיד סגן מנהל מחלקת ניהול תנועהלתקן יוסף, כי לאגף ישנו  .בדרכים

 התקן לא מאויש. 

 

 

 )לא מאויש(         

 

חיצוניים באמצעות חברות פרטיות במתן ייעוץ במספר תחומים האגף מעסיק יועצים  ,בנוסף

 ובהיקפים, כמפורט להלן:

ייעוץ בתחום פניות ציבור ; שעות חודשיות 60של  בהיקףייעוץ בתחום ממ"ש )מרכז מידע ושירות( 

 40 בהיקף של)שירות שוטף לתחזוקה( ייעוץ בתחום פיקוח רמזורים ; שעות חודשיות 50 בהיקף של

 60 בהיקף של (שירות תלוי פרויקטיםותשתיות רמזורים )ייעוץ בתחום רמזורים ת; שעות חודשיו

 שעות חודשיות. 160 בהיקף שלאחזקת מערכת תמרורים חודשיות; שעות 
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 אופן חלוקת העבודה 

 מנהלת האגף

, והיא אחראית על ההיבטים הניהוליים 2013מנהלת האגף מכהנת בתפקידה החל מחודש יולי 

 והמקצועיים של כל הנושאים שבטיפול האגף. 

במסגרת תפקידה בהתאם לתקנות התעבורה משמשת ראש האגף כמנהלת רשות תמרור הרשאית, 

מים בתחומה ולקבוע לאחר התייעצות עם קצין משטרה, להציב, לסמן או לסלק תמרורים מסוי

הסדרי תנועה. אולם, בעירייה הואצלו הסמכויות בתחום רשות תמרור גם לראש העירייה. כן, 

 מוסמכת מנהלת האגף בהתאם לאישור מועצת העיר לטפל במתן חניות לנכים.

 ןמומצ"ב ומסואישור הסמכתה לטיפול בחניות נכים  מרורירשות תה של מנהלת האגף כמינויהעתק 

 לטיוטת הדו"ח. 4כנספח 

, העוסקים בתכנוןמקצועי המורכב רובו ממהנדסים בתחום תנועה ותחבורה התנועה הינו אגף אגף 

נותנים שירותים לגורמים פנים ואף הם יועצים חיצוניים,  יה שלנחיהל ווהיח, נוקיבקרת תכנון, פ

מת מקצועיות לצורך ביצוע עבודתם הם נדרשים לר. לפיכך, לדברי מנהלת האגף וחוץ עירוניים

אך  , אולםמעודדת יציאה לימי עיון, קורסים והשתלמויותלדבריה, העירייה אמנם  והכשרה גבוהה.

הקיימים כיום הקורסים המקצועיים  כספית, ולפיכך מאחר ועיקר עלותב הדבר אינו כרוךרק אם 

יות , עובדי האגף נאלצים לממן מכיסם את השתתפותם בהשתלמובתשלוםלעוסקים בענף, הינם 

 ובקורסים אלה.

 

 מזכירת האגף

מזכירת האגף מטפלת במסגרת תפקידה בניהול המשרד וביצוע עבודות מזכירות ומנהלה, קבלת קהל 

ומתן מענה טלפוני, ניהול ותיאום יומן מנהלת האגף, טיפול בוועדות וחוזים, ריכוז וטיפול בחשבונות, 

 וריכוז וטיפול בנושאי חניות נכים. 

גף הטיפול בייחוד מקומות חניה לרכבי נכים מצריך שעות עבודה מרובות, אשר רובן לדברי מנהלת הא

מוטלות על כתפי מזכירת האגף. לדבריה, מזכירת האגף מבצעת למעשה שני תפקידים מלאים כאשר 

 היא סבורה שיש לקבוע תקן נפרד לרכזת נכים.

 

 מנהלת מחלקת תכנון תנועה וניהול מידע 

מנהלת המחלקה הנדונה מרכזת את עבודת רשות תמרור מקומית ומרכזת וועדת תחבורה, מטפלת 

במוקדי תאונות דרכים, מרכזת חוות הדעת להיתרי בניה, רישוי עסקים, תכניות מפורטות ועבודה 

מול הממ"ש, מנהלת מעקב ובקרה אחר ניצול תקציבים, ייזום וקידום תכניות עבודה, איסוף, ריכוז 

 וד נתונים ומידע רלוונטי לעבודת האגף. ועיב

כן, היא מפקחת ואחראית על בקרת עדכון שוטף של מערכות המידע התנועתי ופיתוחן, הנחיה 

והפעלה של צוות העובדים הכפופים לה ויועצים מקצועיים חיצוניים, טיפול בפניות ציבור בתחומים 

 ב. שתחת אחריותה ותכנון מקדמי בנושא זיהום אויר מכלי רכ

למנהלת המחלקה כפופים סגן מנהל המחלקה, נציגות חברה פרטית העוסקות באחזקת מערכת 

התמרורים, ושני יועצים חיצוניים: האחד מסייע בעניין מתן חוות דעת להיתרי בניה והשנייה עוסקת 

 בכל הנוגע לפניות ציבור ופניות למוקד העירוני.
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 101ה, מנהלת המחלקה אחראית ליישום תיקון במסגרת תפקידה כמרכזת חוות הדעת להיתרי בני

לחוק התכנון והבניה האפשר רישוי מקוון על מנת לייעל, לשפר ולקצר את תהליך הרישוי והנגשת 

המידע לציבור. בעבר המסמכים עליהם הסתמך האגף למתן חוות דעתו, הוגשו לו כערימת ניירות. 

קומפלוט(. בפועל חלק ניכר מהמסמכים כיום החומר כולו אמור להיות סרוק במערכת המחשוב )

עדיין אינו סרוק במערכת ומנהלת המחלקה נאלצת, לצורך מתן חוות דעתה, לעשות שימוש הן 

במסמכים שסרוקים במערכת והן במסמכים שמודפסים על גבי נייר. לעיתים קרובות מידע שנחוץ 

כיב דבר המעכב את התהליך לצורך מתן חוות הדעת אינו סרוק במחשב, והיא נאלצת להזמינו מהאר

ימים נוספים, מתבצע רישום  3-ו 7במידה ולא נמסרת חוות דעת בתוך  101שכן כאמור לפי תיקון 

 אוטומטי במערכת הקומפלוט שהבקשה אושרה.

פניות בשבוע לרבות  40-במסגרת תפקידה בטיפול בפניות הציבור, מנהלת המחלקה מדווחת על כ

נית ניגשת למקום התלונה וכותבת את חוות דעתה. מנהלת המחלקה בעונת הקיץ, כאשר יועצת חיצו

מקלידה את תשובתה הסופית לתלונה, כאשר מכתבי תשובה לפניות הציבור נעשות על ידה ומועברות 

 למנהל מחלקת פניות הציבור.

מנהלת המחלקה אף מרכזת ואחראית כאמור על וועדות התנועה ומתן חוות דעת לתב"עות לאגף 

 את בנוסף לטיפול בפניות טלפוניות בכל שעות העבודה.הנדסה, ז

 

 סגן מנהלת מחלקת תכנון תנועה וניהול מידע

שהינו מהנדס בהשכלתו עורך סיורים בשטח לקביעת  מידע וניהול תנועה תכנון מחלקת מנהלת סגן

ד מיקום חניה לרכבי נכים, מייעץ לשירות המשפטי בנושאים תנועתיים לרבות כתיבת תעודות עוב

ציבור, עוסק בתכנון רחובות מקומיים, לרבות תכנונים תנועתיים המתייחסים לעבודות קטנות 

כולל תמרורים, מעקות הגנה,   ולשינויים גיאומטריים מקומיים ברחובות קטנים שאינם ראשיים

 עמודי הגנה וכדומה.

תעודות עובד ציבור לשם הגשתה לבית משפט  49ועד למועד הביקורת הופקו  2016מתחילת שנת 

תעודות לתושבים  5תעודות לשירות המשפטי,  35ה, כמפורט: מחלקה מנהלת סגןכראיה על ידי 

 תעודות בנושאי תמרורים ותעודה אחת לתחנת כיבוי אש. 8בנושא חוקיות "מעטפת", 

 לטיוטת הדו"ח. 5כנספח  נתד ציבור מצ"ב ומסומדוגמא לתעודת עובהעתק 

 

 מנהל מחלקת ניהול תנועה

במסגרת תפקידו אחראי מנהלת המחלקה הנדונה שהינו מהנדס בהשכלתו, בין השאר, על בקרה 

תפעול, פיתוח ואחזקה של מערך הרמזורים ומערכות התנועה, על ריכוז תחום היתרים לשימוש בדרך 

הסדרי תנועה זמניים, טיפול בהכנה ופרסום מכרזים לשירותים בשיתוף פעולה עם המשטרה ו

קיום קשרי עבודה ותיאום מול גורמי חוץ לרבות הנחיה והפעלה של  ;ומערכות בתחום ניהול תנועה

 ארבעה יועצי רמזורים חיצוניים הכפופים לו. 

רמזורים  מנהל המחלקה ויועץ חיצוני מפקחים על שתי חברות קבלניות הנותנות שירותי אחזקת

יומיומית, כאשר ההתקשרות עמן עומדת לפוג במהלך השנה. חברות האחזקה מחוברות ישירות 

למוקד הפניות כך שהן יכולות לראות פניה שנפתחה ולטפל בה, דבר המוביל לצמצום זמן הטיפול 

 באותה פניה. 
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חדשים על ידי  ישנם במקרים בהם מתקבלות בקשות לתגבור קווי תחבורה ציבורית או הוספת קווים

התושבים, ובמקרה כזה מתייעץ מנהל המחלקה עם נציגי חברות תחבורה ציבורית ופונה למשרד 

התחבורה בבקשה לאותם קווים, תוך קביעת התוואי, היעדים וכדומה. ישנם אף מקרים של תלונות 

גורמי  תושבים על אוטובוסים שלא עצרו בתחנה או שלא הגיעו במועד, והתלונות מופנות על ידי

 המחלקה לחברות התחבורה הציבורית תוך בקשה להתייחסותן.  

מנהל המחלקה מטפל בכל פניות הציבור כולל פניות המוקד, בין השאר, בנושא רמזורים, מטפל 

בהסדרי תנועה זמניים, בודק תכניות שמוגשות לקבלת היתר לשימוש בדרך, ואף אחראי על פרויקט 

חולון" המאפשר הסעות ללא תשלום מתחנת הרכבת לאזור התעשייה וחזרה כדי להקל על  "שאטל

 עומס תנועת הרכבים ולהפחית זיהום אוויר.

מנהל המחלקה התלונן על היקף עבודה גדול ועומס רב, דבר המוביל לעיכוב בפעילויות מסוימות, 

במטלות ובמשימות אשר על  ולדבריו איוש התקן של סגן מנהל מחלקה היה מסייע רבות לעמידה

 המחלקה לבצע. 

  

 מנהלת מחלקת בטיחות בדרכים

מנהלת מחלקת בטיחות בדרכים הינה עובדת עירייה ותיקה, כאשר בשלוש השנים האחרונות, 

 לוקחת חלקבטיחות בדרכים. היא העירוני לבעקבות הנחייה של משרד הפנים, היא מנהלת המטה 

בחינוך הילדים ובני הנוער, בפעולות הסברה במרכזי הקהילה,  שיפור תשתיות עירוניות,תהליכי ב

ת, כל זאת וביצירת מודעות ציבורית כוללת לנושא הבטיחות בדרכים ומניעת תאונו הפנאי והספורט

המממנת חלק גדול מפעילות המטה.  הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים עםבשיתוף פעולה מלא 

בייעוץ, ליווי, להם ומסייע , נמצא בקשר הדוק עם גופים שונים בעירלבטיחות בדרכים  המטה העירוני

במהלך השנה מתקיימות פעולות חינוך והסברה  .פיתוח ומימון תכניות העוסקות בבטיחות בדרכים

הבלתי פורמאלי, במועדוני קשישים,  שוטפות בבתי הספר ובגני הילדים, במסגרות הנוער והחינוך

לאומי לבטיחות המופקים שלל אירועים עירוניים לכלל התושבים, כגון יום המחויבות כן,  .בקייטנותו

  .כדומהבדרכים, שבוע בטיחות בדרכים ו

מתנדבים  25-במחלקה לא מועסקים עובדים, אולם מנהלת המחלקה היא זו שהכשירה ומכשירה כ

עוסקת פרויקטים שונים בתחום בטיחות בדרכים בעיר. בנוסף ובמסגרת עבודה היא  המפעילים

 בניהול כספים, אישורים, עבודה מול ספקים )רכש ושירות(, טיפול בפניות ציבור וכדומה.

יוסף, כי מיקום חדרה של מנהלת המחלקה הינו באגף גנים ונוף כאשר ברובו הוא משמש כמחסן 

 לציוד המשמש להסברה.

 

 ייחסות מהנדסת העיר:הת

בדומה לממצאי הביקורת ושלא במסגרת הביקורת, הועלו  –בחינת המבנה הארגוני של האגף  .א

באופן מספר בקשות לאגף משאבי אנוש, לגזברות ולהנהלת העירייה לשינוי המבנה הארגוני של האגף 

 הבא:

 תחומי אחריות.שדרוג מנהל מחלקת ניהול תנועה לסגן מנהל אגף תנועה בעקבות הגדלת  .1

 הוספת תקן רכז תחום נכים ופניות ציבור. .2

 הוספת תקן מפקח רמזורים ותמרורים מוארים. .3

http://rsa.gov.il/Pages/default.aspx
http://rsa.gov.il/Pages/default.aspx
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המבנה הארגוני החדש מסדיר תחומי אחריות בהתאם לדרישות התפקידים השונים ומאפשר ניצול 

 טוב יותר של המשאב האנושי המקצועי באגף. מצ"ב עץ המבנה הארגוני המומלץ.

 העלו חרס.  בקשותינולצערי, עד היום 

במסגרת הגדלת תקצוב  נושא זה הובא לידיעת הגזברות והנהלת העירייה –תקצוב הכשרת עובדים  ב.

 מענה.  ניתן, אך לצערי גם בתחום זה לא מנהל ההנדסה

 סוגיות אלה יטופלו מול אגף משאבי אנוש, הגזברות והנהלת העירייה.
 

 המלצות הביקורת

  ,יש לבחון מחדש את סדרי העדיפויות באגף ולבחון לעומק, באמצעות אגף פיתוח משאבי אנוש

את המבנה הארגוני של האגף, קביעת תקנים ואיושם, את היקף המשימות מול מצבת כוח 

 האדם. 

  יש לדאוג לתקצוב הכשרת עובדי האגף, ובמיוחד המהנדסים שביניהם, לשמירה והרחבת רמתם

לבחון מחדש אפשרות שינוי מיקום משרדה של מנהלת מחלקת בטיחות בדרכים המקצועית, ויש 

 לקומת אגף התנועה.
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   פרק 5- חניות לרכבי נכים

עיריית חולון מייחדת מקומות חניה לרכבי נכים ברחבי העיר מכוח חוק העזר לחולון )העמדת רכב 

 יידותם. )להלן: "חוק העזר"(, במטרה להקל על התנ 2011 -וחנייתו(, התשע"א

בהתאם לקובץ האקסל שנמסר לביקורת, מספר מקומות החניה אשר ייוחדו לרכבי נכים בשטח 

והנתונים לגבי  2007. יחד עם זאת, הכנת הקובץ החלה בשנת 640 -שיפוטה של העירייה עומד על כ

 השנים שקדמו לוקים בחסר ובאי דיוקים. 

 

 קריטריונים והליך הגשת בקשה לייחוד מקום חניה

לחוק העזר נקבע, בין השאר, כי נכה המבקש שרשות התמרור המקומית תייחד מקום חניה  14בסעיף 

מיוחד לרכבו בסמיכות למקום מגוריו או למקום עבודתו והעומד בקריטריונים הקבועים בתוספת 

החמישית, יגיש בקשה בכתב לעירייה לפי הטופס שבתוספת החמישית וימציא לעירייה את כל 

 נקובים בתוספת זו.המסמכים ה

 

בתוספת החמישית נקבעו הקריטריונים לפיהם על הנכה להיות בעל תג נכה על שמו )תג משולש/תו 

כיסא גלגלים(, בעל תעודת זהות עם ספח בו רשומה כתובתו בעיר חולון, בעל רישיון רכב אשר רשום 

הרשום על שמו, אישור רפואי על שמו ו/או בעלים נוספים והנכה נוהג ברכב, בעל רישיון נהיגה בתוקף 

בהתאם להגדרת "נכה" בחוק חניה לנכים שניתן ע"י רופא ממשלתי או רופא מוסמך או עפ"י אישור 

משרד הביטחון(, אישור רופא  –לשכת הבריאות המחוזית או ביטוח לאומי )במקרה של נכה צה"ל 

יים עפ"י שיקולי מטעם העירייה עפ"י מסמכים רפואיים של הפונה )העברת המסמכים הרפוא

העירייה(, אין חניה מאושרת בהיתר הבניה, אין חניה בפועל בחצר ביתו, אין למבקש מקום חניה 

שמור אחר ברחוב בתחום העיר חולון והגשת תצהיר חתום ע"י מבקש חניה שמורה המעיד על 

 אמיתות המסמכים האישיים שנמסרו.

 

ר רופא שהוסמך לאשר נכות על פי דין אישר לגביו עיוור, אדם אש -נכה" "חוק חניה לנכים קובע, כי 

לפחות ותנועתו בדרכים בלי רכב עלולה לערער את  60%-לבכתב אחת מאלה, שדרגת נכותו מגיעה 

ניידותו, ושהוא נכה הזקוק לרכב  מצב בריאותו, שהוא מוגבל בהליכה וזקוק לכיסא גלגלים לצורך

 הנכות. כאמצעי תנועה בגלל רגליו

 

תושב/ת ישראל ותושבת ישראל שאינה עקרת בית נכה, שמלאו  - 'נכה'"טוח לאומי מגדיר והמוסד לבי

שנים, ועדיין לא הגיע/ה לגיל פרישה, שעקב ליקוי גופני, שכלי או נפשי הנובע ממחלה,  18לו/ה 

 .מתאונה או ממום מלידה

 

 לטיוטת הדו"ח. 6כנספח  ניםמצ"ב ומסומ והנחיות המוסד לביטוח לאומי חוק העזרהעתק 

 

למרות האמור לעיל, ישנם קריטריונים המופעים באתר העירייה בעמוד העוסק בהקצאת מקום חנייה 

בקש עד לרכב נכה שאינם זהים לתוספת החמישית בחוק העזר. כך למשל, באתר העירייה נכתב: "מ

בקרב גברים  67 –ל  65", כאשר בטבלאות הביטוח הלאומי ישנם הבדלים בין נשים וגברים )67גיל 

אחוזי נכות בניידות וסעיף נכות  60%אישור על באתר העירייה נכתב: " בקרב נשים(; 62 –ל  60ובין 
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משרד  -ידי מסמך מלשכת הבריאות המחוזית או ביטוח לאומי )במקרה של נכה צה"ל-בניידות על

עתו בדרכים בלי לפחות ותנו 60%-ל", כאשר בתוספת החמישית רשום שדרגת נכותו מגיעה הביטחון(

ניידותו,  רכב עלולה לערער את מצב בריאותו, שהוא מוגבל בהליכה וזקוק לכיסא גלגלים לצורך

 .הנכות ושהוא נכה הזקוק לרכב כאמצעי תנועה בגלל רגליו

 

 לטיוטת הדו"ח. 7כנספח  ןמצ"ב ומסומ העתק הקריטריונים באתר העירייה

 

כאשר בגרסתו הקודמת הוא כלל סעיף  2015בחודש מרץ יוסף, כי חוק העזר בגרסתו האחרונה עודכן 

וסעיף נכות בניידות על ידי מסמך מלשכת הבריאות המחוזית  נכות בניידות %40על קבלת אישור על 

משרד הביטחון(.  המשמעות היא שהנוסח הנוכחי אינו  –או ביטוח לאומי )במקרה של נכה צה"ל 

ברי מנהלת האגף התייחסות זו הושמטה, ככל הנראה לדמתייחס לנכות בניידות אלא לנכות בכלל ו

לדבריה העדר ההתייחסות לנכות בניידות מקשה על גורמי האגף בסינון הבקשות לייחוד  בטעות.

חניות ומטיל עליהם את האחריות בקביעת שיקול דעת בדבר זכאות לחניה כאמור, ולפיכך, אגף 

נכות  60%-העזר כך שיכלול התייחסות להתנועה יחד עם השירות המשפטי פועלים לתיקון חוק 

 בניידות.

נערכה  נכות, 40%והעובדה שבעבר אושר ייחוד חניות לנכים בעלי  לאחר עדכון חוק העזריוסף, כי 

מספר  בשלכי  שקבעההיועצת המשפטית של העירייה  וביןנציגי אגף התנועה בעירייה  ביןפגישה 

, אין לבטל חניות אלו. לדברי 60% -ז נכות הנמוך משל ייחוד חניות לנכים בעלי אחויחסית הנמוך 

  רכזת חניות נכים, הדברים נאמרו בעל פה ולא נרשם פרוטוקול פגישה זו.

 

המבקש מגיש "בקשה לייחוד מקום חניה לנכה" על גבי טופס כדוגמת המוצג בתוספת החמישית 

לחוק העזר, לרבות מסמכים ואישורים, כאשר הגשת הבקשה הנדונה נעשית לרוב במשרדי העירייה, 

אצל מזכירת האגף בשעות קבלת קהל, למרות שלפי אתר העירייה בקשה גם באמצעות דוא"ל אל 

 צעות דואר ישראל. הרכזת או באמ

 

מזכירת האגף בודקת את שלמות המסמכים שהוגשו והיא מפנה להשלמת מסמכים, ככל שיש בכך 

צורך. במקרים בהם המבקש אינו עומד בקריטריונים לייחוד מקום חניה, הרכזת, על פי שיקול דעתה, 

מפנה את הבקשות לרופא המייעץ לעירייה, לקבלת חוות דעתו. לרוב מדובר באנשים שאחוז הנכות 

 שנים.  67או שגילם עולה על  60% –להם הינו נמוך מ  שנקבע

במידה שהרופא מאשר כי המבקש זכאי למקום חניה, ההליך לגביו ימשך. במידה שלא, תשלח 

לדברי מנהלת האגף למבקש הודעת סירוב. מסורב רשאי לערער על החלטת הרופא בפני ועדת חריגים. 

 .07/09/14יום יתה ביהפעם האחרונה שוועדה זו התכנסה ה

 

לדברי הרכזת ולדברי מנהלת האגף אין הנחייה כתובה בנושא ואף לא נוהל הקובע מתי יש להפנות 

בקשות לרופא העירייה. לדבריהן של מנהלת האגף ושל מזכירת האגף, העדר נוהל העוסק בנושא 

ר יקבל ייחוד מקומות חניה לרכבי נכים יוצר פתח לפיו האגף הוא זה שמכריע אם מבקש חניה כאמו

בקשות על ידי חולים במחלות קשות בכל הגילאים מועברות לבדיקת רופא אשר אותה, אם לאו. 
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מגביל את תקופת האישור להקצאת החניה. תוקף האישור נרשם על גבי התמרור המוצב בסמוך 

 בנוסף המבקש חותם על טופס 'בקשת מידע וויתור סודיות רפואית'. לחניה שהוקצתה.

 

רף המבקש "תצהיר לקבלת מקום חניה שמור לרכב נכה". המבקש מצהיר במסמך להגשת הבקשה מצ

זה על פרטים שונים הנוגעים לנהיגה במכונית אליה מתייחסת הבקשה, לרישיון נהיגה, לקיומו או 

להעדרו של מקום חניה מאושר בהיתר בניה ו/או בחצר ביתו. עוד מתחייב המבקש להודיע על שינוי 

 שינוי מקום עבודתו וכן על שינוי באחוזי הנכות שלו וסעיפיה, ככל שיהיו. כתובת מגוריו או על

 

הביקורת סבורה כי השימוש במונח "תצהיר" במקרה זה בטעות יסודו, שכן אין אימות התצהיר בפני 

 עורך דין או גורם מוסמך אחר. כך המונח הנכון בו יש לעשות שימוש הוא "הצהרה".

 לטיוטת הדו"ח. 8נספח כומסומן העתק טופס "תצהיר" 

 

 חוות דעת מהנדס

לגביו ( יוצא לאזור סגן מנהלת תכנון תנועה"לאחר הגשת המסמכים, מהנדס מטעם העירייה )להלן: "

והצבת  חניהעל מנת להכין תרשימים לצורך ייחוד מקום  הוגשה בקשה למקום חניה שמור לנכה,

בתוכו חוות דעת , וזאת לאחר שהוא קיבל ממזכירת האגף את התיק הרלוונטי הכולל התמרור

 רפואית ואת שאר המסמכים אותם נדרש המבקש להגיש במסגרת הליך הבקשה.

 

ייחוד /סירוב הנימוקים לאישורמפורט ובו ח "הוא כותב דולאחר סיור סגן מנהל תכנון תנועה במקום 

 התרשים והדו"ח מוחזר למזכירת האגף להמשך טיפול. בו והתיק, , כאשר מקום חניה למבקש

 לטיוטת הדו"ח. 9כנספח לחוות דעת מצ"ב ומסומן וגמא העתק ד

 

אשר משקף את  googleשל   street view–יתים משתמש ב יוסף, כי סגן מנהל תכנון התנועה לע

ליציאה לבדיקות  לעמוד בו בנוגע המהנדסלא נקבע לוח זמנים מחייב אשר על , כאשר המצב בשטח

. לדבריו הוא יוצא לשטח תוך פרק זמן מזכירת האגףהשטח מרגע שקיבל את תיק המבקש לידיו מאת 

 שבועיים ואף למעלה מכך.  -שבוע ,יומיים -שנע בין יום

 

 לאחר קבלת כל המסמכים, חוות הדעת הרפואיות ואישור המהנדס, הבקשה מאושרת באגף. 

 

 תשלום אגרה

 תשלום  בסך של שנקבע בתוספת השישית לחוק העזר הינוכפי  מקום חניה לנכהסכום האגרה בעד 

 , כאשר עבור₪ 334צמוד למדד המחירים לצרכן. נכון למועד הביקורת הסכום עומד על  ₪ 300

 .₪ 150 בסךשלם לעירייה אגרה ל על המבקשהעתקת מקום חניה 

בנק או בבנק הדואר, לאחריו עליו על המבקש לשלם את האגרה באמצעות שובר במשרדי העירייה, ב

 לשוב לעירייה כשברשותו שובר חתום. ניתן גם לשלוח את השובר לעיריית באמצעות הדואר. 

 יצוין, כי הביקורת בדקה נאותות סכומי האגרה שנגבו ולא העלתה ממצאים בעניין זה. 
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 השלמת ההליך

לאחר השלמת הליך הבקשה, לרבות הגשת כל המסמכים והאישורים הנדרשים ותשלום האגרה, 

האישור נמסר גם לפיקוח  למבקש אישור הכולל את פרטי הרכב ואת מקום החניה. מנפיקההעירייה 

העירוני. האישורים נמסרים כשהם מודפסים. במקביל מזכירת האגף מגישה בקשה ליחידת האחזקה 

ת בעירייה האחראית על הצבת תמרורים בעיר ועל סימונים. לאחר ביצוע ההתקנה שבאגף התשתיו

שולח מנהל יחידת האחזקה דוא"ל לרכזת המאשר שהדבר בוצע. הבקשה שאושרה על ידי האגף 

 מועברת לאישור ועדת התמרור המקומית, כאשר זו מתכנסת כל חודש וחצי עד ארבעה חודשים.

 

,כי היא מנהלת רשימה של חניות הנכים בקובץ אקסל המכילה כיום מבדיקה עם מזכירת האגף עולה 

חניות, כאשר הנתונים שבו מוקלדים על ידה באופן ידני. לקובץ מספר גיליונות המכילים מידע  640-כ

אודות בקשות מאושרות, בקשות שאינן מאושרות, בקשות בטיפול וכדומה, כאשר עדכון הקובץ 

קובץ האקסל בו מוזנים נתוני הבקשות אינו קודמים, וללא שמירתם. מבוצע על ידי דריסת הנתונים ה

, לא מופיע בו התאריך בו אושרה הבקשה הזנה לא נכונה של נתוןבפני מתריע בפני רישום כפול או 

 לראשונה ואין אינדיקציה מתי הוגשו כל המסמכים כנדרש.

 

ים מעודכנים שמקורו הוא אחת לשלושה חודשים הרכזת מקבלת ממנהל תפעול ומנהלה קובץ פרט

רשם האוכלוסין במשרד הפנים, בו רשומים שמות ומספרי זהות של נכים לרבות "סמל סטטוס 

תושב" לפיו המלמדים אם אדם שזכאי לתו נכה נפטר או שעזב את העיר חולון. יחד עם זאת, 

מכך נוצר  העירייה לא מעודכנת בעת שלילת רישיון של אדם שיוחדה לו חניה לרכב נכה. כתוצאה

 מצב של מקומות חניה אשר לא נעשה בהם שימוש זמן ממושך.  

 

 ממצאים  -בדיקה מדגמית של תיקי חניות נכים 

א. ייחוד מקום חניה ללא אישור בתוקף- מבדיקת התיק עולה, כי ביום 29/10/09 הוענק לנכה 

מרחוב האבות אישור למקום חניה לרכב נכה ליד מקום מגורים, כאשר על גבי האישור נרשם, כי 

מדובר באישור חניה זמנית לשנה עד סוף אוקטובר 2010. נכון למועד הביקורת, לרכבה של הנכה 

הנדונה שמור מקום חניה, מבלי שבוצעה בדיקה חוזרת, כפי שנדרש באישורים ובמסמכים 

שנמצאו בתיק.  

מבירור עם מזכירת האגף עולה, כי האישור ניתן לתקופה מוגבלת ומאחר שלא הייתה אפשרות 

אולם, היא הוסיפה  .למעקב אחרי חניות שהוגבלו בזמן שהיו מעטות אז התיק לא נבדק שוב

א קיבלה אישור ללא הגבלת זמן חצי שנה לאחר אישור החניה הוחלף רכבה של הנכה והישכ

כך שכיום מפאת גילה המתקדם אין היא רואה לנכון לאשרר מחדש  עדת התנועהובו האושרש

 את החניה ולכן היא נשארת כמות שהיא.

 לטיוטת הדו"ח. 10כנספח  ןמצ"ב ומסומהעתק המסמכים הרלבנטיים  

 

ב. ייחוד מקום חניה ללא אישור מהנדס- מבדיקת התיק עולה, כי ביום 26/10/04 אושרה לבני זוג 

אשר כל אחד מהם הינו בעל 100% מוגבלות בניידות המתגורר ברחוב יגאל ידין מקום חניה 

ברחוב דוד אלעזר, וזאת למרות שלזוג שתי חניות פרטיות צמודות על שמם בטאבו, וכי בחודש 

מרץ 2015 אישרה ועדת התנועה החלפת מספרי הרכבים שלהם.  
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מבירור עם מזכירת האגף עולה, כי לשני בני הזוג המרותקים לכיסא גלגלים ישנו רכב עם מעלון 

אשר נפתח לצד, וכי רק בת הזוג יכולה להשתמש בחניה הפרטית בעוד בן זוגה אינו יכול לעשות 

אשר כן בשל העבודה שהחניה צמודה לעמוד הבניין. לפיכך, הוחלט לאחר בדיקת מהנדס בשטח ל

לבן הזוג חניה ברחוב דוד אלעזר בשל מגבלה טכנית לעשות כן ברחוב יגאל ידין והוא נכנס לביתו 

 דרך שביל המוביל לביתו. יוסף, כי בתיק לא נמצא אישור מהנדס מטעם העירייה, כנדרש.

 לטיוטת הדו"ח. 11כנספח  ןמצ"ב ומסומהעתק המסמכים הרלבנטיים 

 

ג. פרטים שגויים בקובץ המעקב- בביקורת בשטח ברחוב ויצמן שבוצעה ביום 12/07/16 נמצא, כי 

בחניה שיוחדה לנכה מספר הרכב המופיע בקובץ אינו תואם את המספר המופיע בפועל על 

התמרור. 

מבירור עם מנהלת האגף עולה, כי לפי בדיקת פרוטוקול רשות התמרור אכן מס' הרישוי המופיע 

הנה לעבודה שורים. אולם, לטענתה מטרת הטבלה בקובץ אינו תואם את המצב בשטח ואת האי

 .אך המידע המדויק נמצא ברשות תמרור מזכירת האגףפנימית של 

 לטיוטת הדו"ח.  12כנספח העתק האישורים מצ"ב ומסומן 

 

ד. בעלי תו נכה שנכותם הינה נמוכה מ-60%- מבדיקת התיק נמצא, כי נכה מרחוב גורדון קיבל 

אישור לייחוד מקום חניה ביום 19/01/06, וזאת למרות שהוא נכה צה"ל בעל דרגת נכות של 38% 

בלבד וחוק העזר דאז קבע נכות מינימאלית של 40%; מבדיקת תיק נוסף נמצא, כי נכה מרחוב 

משה שרת קיבלה אישור לייחוד מקום חניה ביום 27/10/04, וזאת למרות שהיא נכת צה"ל בעלת 

דרגת נכות של 36% בלבד וחוק העזר דאז קבע נכות מינימאלית של 40%. 

 לטיוטת הדו"ח. 13כנספח העתק האישורים מצ"ב ומסומן 

 

 התייחסות מהנדסת העיר

יבוצע ארגון בסיס הנתונים כך שכל המידע הקיים  2017במהלך שנת  –ארגון בסיס הנתונים  .א

 בתחום זה יסרק ויקוטלג. 

פטית. עדכון הקריטריונים הנושא נמצא בטיפול ממושך מול הלשכה המש –עדכון חוק העזר  .ב

 באתר העירוני יבוצע לאחר אישור משרד הפנים לתיקון חוק העזר.

לא ניתן להצליב מידע זה עם הנתונים הקיימים בעירייה באופן  –קבלת מידע ממשרד הרישוי  .ג

שוטף שכן אין בעירייה מערכת ממוחשבת לניהול תחום הנכים וגם בהתקיים כזו, לא ניתן 

 ן מערכות מחשוב שונות פנים וחוץ ממשלתיות.לייצר ממשקים בי

המלצת האגף הנה הקמת מערכת ממוחשבת  –מעקב אחרי אישורים זמניים ומועד פקיעתם  .ד

בתחום הנכים. הנושא יקודם מול האגף למערכות מידע במטרה לשלבו בתכניות העבודה 

 .2017לשנת 
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 הביקורת המלצות

  בתחום הנכיםבסיס הנתונים הממוחשב ארגון יקודם  2017יש לוודא שבתכנית העבודה לשנת ,

 שם או כתובת. כל חניות אשר יוחדו לרכבי נכים לפי לאתר  כך שניתן יהיה

  העירוני, באתר יש לעדכן את הקריטריונים והתנאים לקבלת מקום חניה אישי לנכה המפורסם

בגרסתו האחרונה בו ישנם הבדלים  ספת החמישית לחוק העזרזהים לאלו שנקבעו בתוכך שיהיו 

בגיל לזכאות בין נשים לגברים, ויש לפעול מול השירות המשפטי על מנת לעדכן את חוק העזר כך 

שיכלול, בין השאר, נכות בניידות ולא נכות בכלל, דרישת הצהרה ולא תצהיר ואפשרות תשלום 

היכולים להקל על הנכה, לרבות באמצעות  אגרה חד פעמית באמצעים נוספים ועדכניים

 האינטרנט.

 לו של אדם שיוחדה נהיגה רישיון  תוקפו שליש לבדוק קבלת מידע ממשרד הרישוי בכל הנוגע ל

 . חניה לרכב נכה

  יש להקפיד על מילוי מלא של הקריטריונים והתנאים שנקבעו בחוק העזר לקבלת מקום חניה

 תמרורים לא מוסדרים - 6פרק  אישורים זמניים ומועד פקיעתם.אישי לנכה ולוודא מעקב אחר 

לתקנות התעבורה נקבע, כי תמרור הוא כל סימון, אות או איתות לרבות רמזור, שקבעה  1בתקנה 

רשות התמרור המרכזית ואשר הוצב או סומן על פי הסמכה או על פי הוראה מאת רשות תמרור כדי 

רשות תמרור נקבע, כי  18הזהיר או להדריך עוברי דרך, בתקנה להסדיר את התנועה בדרכים או כדי ל

מקומית תהיה אחראית להצבתו, התקנתו, הפעלתו, סימונו, רישומו ואחזקתו של כל הסדר תנועה 

  שבתחומה.

עובר דרך חייב לקיים את ההוראות הניתנות בתמרור, אולם תהיה הגנה טובה נקבע, כי  22ובתקנה 

 .ר הוצב, סומן או נקבע שלא כדיןלנאשם אם יוכיח שהתמרו

 

כל תמרור והסדר תנועה בתחום הרשות המקומית, חייב לקבל אישור של רשות מכאן עולה, כי 

על פי מפת סמכויות ובהתאם לתקנות התעבורה, כאשר  מקומיתשל רשות תמרור תמרור מרכזית או 

ד התחבורה, נציגי מפעילי הרשות המרכזית מורכבת מנציגי משטרה, אגף התנועה של העירייה, משר

תחבורה ציבורית ומנהלת האגף וראש העירייה מהווים את רשות התמרור המקומית, וכי במידה 

והתמרור לא הוצב בהתאם לעיל ניתן יהיה לקבוע כטענת הגנה שהוא הוצב שלא כדין. לפיכך, דו"חות 

 תקפים למעשה.  חנייה או דוחות שנרשמו בגין עבירות תנועה, בשל אותם תמרורים, אינם

 

לדברי מנהלת האגף המונח "תמרור לא מאושר" אינו בהכרח בא ללמד שהתמרור לא אושר על ידי 

הסמכות הרלוונטית. יתכן כי תיעוד לאישורו של התמרור לא נמצא ברשומות העירייה. לדבריה, 

 תמרור שנמצא בשטח, מישהו החליט עליו, טרם הצבתו.

 

תכנון תחבורתי במשרד התחבורה הנחיות לפיהן, בין השאר, כי למרות פרסם אגף  20/11/03ביום 

לתקנות התעבורה המחייבת רישום ואחזקה של מערכת התמרור בתחום השיפוט שלה,  18תקנה 

בפועל מערכות רישום התמרורים המקומית של חלק ניכר מרשויות המקומיות אני קיים או אינו 

מרור מקומית להיערך להקמת מערכת אשר תאפשר ניהול מעודכן. לפיכך נקבע, כי על כל רשות ת

לצרכי תכנון, מעקב, לעבודת ועדת התמרור ולאחזקה שוטפת, ולצורך כך יש לקיים סקר מצאי במצב 

 קיים של התמרורים והסימונים בתחומי הרשות.
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 לטיוטת הדו"ח. 14כנספח העתק ההנחיות מצ"ב ומסומנות 

 

ה את שירותיה של חברה חיצונית לערוך סקר תמרורים. החברה בעקבות ההנחיות לעיל שכרה העיריי

מיפתה את כל התמרורים המוצבים ברחבי העיר וניסתה לאתר את האישורים שניתנו להם. לדברי 

, ולאחר שהושלמה מלאכת איתור האישורים 2008מנהלת האגף הסקר הסתיים בתחילת שנת 

שלא נמצאו ברשומות העירייה אישורים תמרורים  10,500-לתמרורים שמופו, נמצא שנותרו כ

 להצבתם. 

 

על מנת לתקופה של שנתיים חיצוניים  שני יועצים התקשרה העירייה עם 2014 רק בחודש ינואר

והעיר  אישורים תמרורים שלא נמצאו להם 10,500אותם של )או לביטול( אישור ולהוביל ל לבדוק

 כדלקמן: "חולקה" בין היועצים, כאשר במסגרת עבודתם הוחלט,

 בדיקת נחיצותו של התמרור. במידה  -לגבי תמרורים שלא נמצאו בשטח אך נמצא עבורם אישור

 כיןהיועץ י, כנחוץ מצאנו במידהונמצא כלא נחוץ, יבוטל על ידי רשות התמרור המקומית. 

במקרה זה מניחים כי התמרור אכן אושר ולכן אין צורך בדיון נוסף  .תנועהה לוועדת תרשים

 התנועה. אגף התנועה פונה ליחידת האחזקה של אגף תשתיות להקמת הרמזור. בוועדת

  בדיקת נכונות הצבת התמרור מבחינה  -לגבי תמרורים שנמצאו בשטח ונמצא עבורם אישור

 תנועתית. 

  בדיקת הצורך בתמרור מבחינה  -לגבי תמרורים שנמצאו בשטח אך לא נמצא עבורם אישור

 התמרור להסרתחוץ, יוציא אגף התנועה הנחייה ליחידת האחזקה תנועתית. במידה ונמצא כלא נ

 ללא התערבות ועדת התנועה. 

  עם קבלת דו"חות היועצים בנוגע לתמרורים נדרשים ללא אישור הן מועברים לוועדה לאישור

 אישור רשות תמרור מקומית )מנהלת אגף התנועה וראש העירייה( והתייעצות עם המשטרה.

 ת שאמורה להתקבל לאחר עבודת היועצים הינה שכל התמרורים כאשר התוצאה הסופי

 הנמצאים בשטח יופיעו במפות של העירייה, ברשומות וגם בהיתרי בניה.

 

יצוין, כי עקב פערי הזמן בין הסקר שנערך על ידי החברה החיצונית לעבודת היועצים, היו מקרים של 

התמרורים שנרשמו במערכת בתקופת אי התאמות בין המערכת הממוחשבת למציאות בשטח. חלק מ

 הסקר נעלמו, נעקרו או נמחקו שכן תמרורים אלו נמצאו במפות אך לא אותרו בשטח.

נכון למועד הביקורת, אחד היועצים סיים את עבודתו. לדברי מנהלת האגף, היועץ השני אמור לסיים 

 .2016את עבודתו לקראת סוף שנת 

 

סקר סיכונים שבוצע על ידי חברה חיצונית שנערך, בין השאר,  אף פורסם 2015יוסף, כי בחודש ינואר 

במנהל ההנדסה וכלל את נושא הצבת תמרורים בעיר על ידי אגף התנועה ונקבע, כי הצבת תמרורים 

שלא אושרו כנדרש או ללא סמכות )כגון במקומות בהם לא הואצלו הסמכות לעירייה( עלולה לגרום 

סקר קבע כי רמת הסיכון של הצבת תמרורים שלא אושרו כנדרש או נזק משפטי ו/או כספי לעירייה. ה

 שאושרו ללא סמכות הינה גבוהה. 
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אגף התנועה הוא זה שאחראי על תכנון התמרורים ואילו יחידת האחזקה של אגף תשתיות אחראית 

על הצבתם. אגף התנועה אינו מפקח ואינו מוודא שהתמרור הוצב על ידי יחידת האחזקה במקום 

כון ובהתאם לתקנות. לדברי מנהלת האגף עובדי יחידת האחזקה הם עובדים מיומנים מאוד. יחד הנ

 עם זאת, ישנן לפעמים, לדבריה, תלונות על הצבת התמרורים וצורך בתיקונים מקומיים.

 

יצוין, כי בבדיקה שנערכה באגף הפיקוח העירוני, לשם בחינת היקף ביטולי הקנסות עקב תמרור לא 

דו"חות שבוטלו על ידי  100 -ועד חודש יוני עלה, כי מתוך כ 2016בתקופה שמתחילת שנת מוסדר 

 בוטלו בשל תמרור לא מוסדר. 11התובעת העירונית 

  

להלן אינה נכונה שכן ח "התמונה לכאורה שמצטיירת מהדותגובת מנהלת האגף לממצאים היא ש

מדובר במקרים שהחלטת רשות התמרור לא בוצעה בשטח ו/או בתמרור שבוצע על ידי קבלן בניה 

 ללא אישור ו/או סימון שבוצע על ידי קבלן באופן פיראטי ולא בגלל אי חוקיות תמרורים, כדלקמן: 
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 מס' דו"ח מס'

 

תאריך 

 העבירה

 החלטת התובעת  עילת הבקשה לביטול

 העירונית 

 התייחסות מנהלת האגף 

תמרור העלאה והורדת נוסעים,  08/02/16 44041838 1

 למרות שאין ביה"ס בסמוך.

ביטול הדו"ח לאור הודעת אגף התמרור 

 שהתמרור בוטל.

אין כאן עניין של אי חוקיות 

אלא שהחלטת רשות תמרור 

 לא בוצעה בשטח.

 

ביטול הקנס, שכן התברר עם אגף תנועה  תמרור לא מוסדר. 29/02/16 44463032 2

 שהתמרור לא מוסדר.

מדובר באותו : 5 – 2תמרורים 

תמרור. התמרור בוצע ע"י 

קבלן בניה ללא אישור. הנושא 

הועבר לטיפול הפיקוח על 

 הבניה.

ביטול הקנס, שכן התברר עם אגף תנועה  .תמרור לא מוסדר 29/02/16 44398139 3

 שהתמרור לא מוסדר.

מדובר באותו : 5 – 2תמרורים 

תמרור. התמרור בוצע ע"י 

קבלן בניה ללא אישור. הנושא 

הועבר לטיפול הפיקוח על 

 הבניה.

ביטול הקנס, שכן התברר עם אגף תנועה  .תמרור לא מוסדר 29/02/16 44398238 4

 שהתמרור לא מוסדר.

מדובר באותו : 5 – 2תמרורים 

תמרור. התמרור בוצע ע"י 

קבלן בניה ללא אישור. הנושא 

הועבר לטיפול הפיקוח על 

 הבניה.
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 מס' דו"ח מס'

 

תאריך 

 העבירה

 החלטת התובעת  עילת הבקשה לביטול

 העירונית 

 התייחסות מנהלת האגף 

ביטול הקנס, שכן התברר עם אגף תנועה  .תמרור לא מוסדר 29/02/16 44462935 5

 שהתמרור לא מוסדר.

מדובר באותו : 5 – 2תמרורים 

תמרור. התמרור בוצע ע"י 

קבלן בניה ללא אישור. הנושא 

הועבר לטיפול הפיקוח על 

 הבניה.

העלאה והורדת נוסעים, תמרור  22/01/16 43749233 6

 למרות שאין ביה"ס בסמוך.

אין כאן עניין של אי חוקיות  הקנס בוטל.

אלא שהחלטת רשות תמרור 

 לא בוצעה בשטח.

התמרור לא מוסדר שכן הוא לא  17/01/16 43637131 7

 נערך בהתאם לתקנות.

הקנס בוטל. תמרור באישור קצין 

 משטרה שנעשה שלא בהתאם לתקנות.

חוקי ובוצע בהוראת התמרור 

קצין משטרה ולא במסגרת 

רשות תמרור. קבלן הבניה 

הציב את התמרור שלא לפי 

 התקנות.

המדרכה נצבעה באדום לבן  11/01/16 43550532 8

 למרות שהתמרור לא הוסדר.

הקנס בוטל. מבירור עם אגף התנועה 

 האדום לבן לא הוסדר על הוועדה.

הסימון בוצע ע"י קבלן בניה 

פיראטי לצורך הצבת באופן 

מכולה. לאחר סיום הבניה 

ופינוי המכולה הסימון נשאר 

 בשטח.

 

 

 מס' דו"ח מס'

 

תאריך 

 העבירה

 החלטת התובעת  עילת הבקשה לביטול

 העירונית 

 התייחסות מנהלת האגף 
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מדרכה בצבע אפור שנבצעה  19/01/16 43750330 9

באדום לבן למרות שהתמרור 

 לא הוסדר.

הקנס לא בוטל בגלל אי  הקנס בוטל.

חוקיות תמרורים. האזרח טען 

שכשחנה בבוקר ליד מקום 

העבודה לא היה סימון לאורך 

אבן השפה וכשסיים עבודתו 

וחזר לאוטו אבני השפה היו 

צבועות באדום לבן. הפיקוח 

העירוני במקרה זה נוהג לתת 

מספר ימי הסתגלות למצב 

 החדש.

 

אפור שנבצעה  מדרכה בצבע 09/02/16 44107134 10

באדום צהוב למרות שהתמרור 

 .לא הוסדר

הקנס לא בוטל בגלל אי חוקיות  הקנס בוטל.

תמרורים. האזרח טען שכשחנה 

לא היה סימון לאורך  7:00-ב

אבן השפה וחזר לאוטו אבני 

השפה היו צבועות באדום 

צהוב. הפיקוח העירוני במקרה 

זה נוהג לתת מספר ימי 

 הסתגלות למצב החדש.

שכחו למחוק את צבע האדם  31/01/16 43844430 11

 לבן שכן הכניסה בוטלה.

אין כאן עניין של אי חוקיות  הקנס בוטל.

אלא שהחלטת רשות תמרור 

 לא בוצעה בשטח
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 התייחסות מהנדסת העיר

השנה. עבודת המתכנן תושלם עפ"י החוזה עד לסוף  -הסדרת כלל התמרורים בעיר  .א

התמרורים שנותרו להטמעה במערכת ואישור רשות תמרור יושלמו במהלך הרבעון 

 .2017הראשון של שנת 

הפיקוח נעשה באמצעות ביקורת  –פיקוח על הצבת התמרורים ע"י יחידת האחזקה  .ב

עצמית של יחידת האחזקה באגף תשתיות. קבלני התמרורים מנוהלים ומפוקחים ע"י 

 חזקה.מעסיקיהם, קרי יחידת הא

 

 המלצת הביקורת

 .יש לפעול בהקדם האפשרי להשלמת הסדרת כל התמרורים ברחבי העיר 

  ע"י יחידת האחזקה באגף תשתיות למניעת הצבת  לבצע בקרת ביצועעל אגף התנועה

 התקשרויות – 7פרק  ללא אישור מתאים.מטעמה תמרורים על ידי קבלנים 

 הביקורת בחנה מספר התקשרויות שביצע אגף התנועה עם מספר קבלנים ויועצים, כדלקמן: 
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 התקשרויות עם קבלנים

להתקנה, אחזקה ושינויים של מערכות רמזורים וגלים  25/2013יצאה העירייה במכרז  2013בשנת 

מכלל  50%-כ ירוקים. במכרז זכו שני קבלנים כאשר כל אחד מהקבלנים קיבל בעקבות מכרז זה

 .2013בדצמבר  12העבודות נשוא המכרז. עם שני הקבלנים נחתמו חוזים זהים, באותו תאריך, 

 

בהתאם לחוזים נקבע, בין השאר, כי הקבלנים יתנו שירותי אחזקה שוטפת לרמזורים ושילוט, 

לרבות טיפול מונע ושוטף אחת לחודש לכל צומת מרומזר, ביצוע כל תיקון שיידרש ברמזורים 

ובשילוט לשם פעולתם התקינה, ביצוע בדיקות תקופתיות ברמזורים. כן, כל התיקונים הנדרשים 

כתוצאה מכל נזק ו/או בלאי לרמזורים ולשילוט מכל סיבה שהיא נכללים במסגרת שירותי 

 אחזקה שוטפת. 

 

בר עוד נקבע, כי תוקף ההסכם הינו לשנה עם אופציה להארכתו בשנתיים נוספות )כלומר עד לדצמ

(, כאשר הקבלנים מגישים לעירייה חשבונות מדי חודש בגין עבודות אחזקה שוטפת שבוצעו 2016

במהלך החודש ובגין העבודות הנוספות שהוזמנו על ידי העירייה, מגישים הקבלנים חשבונות 

נפרדים. על כל קבלן לצרף לדרישת התשלום רשימת צמתים מרוכזת ובה תאריכי התקלות 

ים, פירוט שירותי האחזקה שסיפק לכל רמזור ואת הזמנות העבודה שנמסרו לו והטיפולים השונ

 לביצוע שינויים כאשר החשבונות יבדקו על ידי מנהל האגף או מי מטעמו שהוסמך על ידו.

 

לדברי מנהל מחלקת ניהול תנועה בדיקת החשבונות המוגשים מתבצעת על ידי יועץ רמזורים 

 קה או על ידי מנהלת האגף, אשר גם חותמת על החשבונות. המועסק באגף ועל ידי מנהל המחל

 לטיוטת הדוח.  15כנספח העתק החוזה ודוגמא לחשבונית מצ"ב ומסומן 

 

בשנה אחת, תהא  4לה על והתקלות בצומת ע פראם מסבו נקבע, כי ב חוזה 27סעיף בהתאם ל

ע תקלות כאמור, סך מורה המגיעה לקבלן בגין כל תקלה מעבר לארבהעירייה זכאית לנכות מהת

מהתמורה השנתית המשולמת לקבלן על פי ההסכם בעבור האחזקה השוטפת  20% -השווה ל

לצומת, הביקורת מצאה כי מנהלת האגף הטילה קנסות, בהתאם לתנאי החוזה. אגף התנועה 

מקבל  האגףבעזרת מערכת פניות. בנוסף, ויועץ רמזורים באמצעות  הקבלןב על פעילות קמעמבצע 

 אם קיים דיווח על פניות חוזרות.הפניות ובודק  לקתממח יםדוחות שבועי

 לטיוטת הדוח.  16כנספח העתק מכתב וחשבוניות קיזוזי קנסות מצ"ב ומסומנים 

 

לחוזה עם הקבלנים, לקבלן אחד אישור קיום ביטוחים  29בבדיקה נמצא, כי בניגוד לסעיף 

. לדברי 31.5.2015י אישור קיום ביטוחים שתוקפו פג ליום ולקבלן השנ 31.8.2015שתוקפו פג ביום 

מנהלת, האגף היא פועלת לדאוג לקבלת אישור קיום ביטוחים בתוקף משני הקבלנים. אולם יחד 

 .עם זאת לדעתה אין זה מתפקידו של האגף לוודא זאת

 לטיוטת הדו"ח.  17כנספח העתק אישור קיום ביטוחים מצ"ב ומסומן 
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לחוזה בדבר אישור חומרים קודם השימוש בהם, הוצג לביקורת דו"ח כדוגמה  13בהתאם לסעיף 

שניתן על ידי נותן שירותים לאגף התנועה בתכנון רמזורים ונמצא, כי על גבי  17/06/15יום מ

הדו"ח רשום שמו של הבודק ללא ציון תארו, עיסוקו או לחילופין מהי הכשרתו. דו"ח אחר שהוצג 

 ניתן על גבי לוגו של העירייה כשהוא לא חתום.  02/05/16מיום בנושא 

 לטיוטת הדוח.  18כנספח העתק הדו"חות מצ"ב ומסומן 

 

 2015הביקורת בדקה חשבונות שהגיש קבלן בגין ביצוע עבודות אחזקה שוטפות בחודשים יוני 

בניגוד לקבוע  . לחשבוניות צורפו רשימות הרמזורים שטופלו באותם חודשים, אך2016וינואר 

בחוזה לא ניתן על ידי הקבלן פירוט של תאריכי התקלות והטיפולים השונים ואף לא פירוט של 

 שירותי האחזקה שסופקו לכל רמזור.  

 לטיוטת הדו"ח.  19כנספח החשבונות הנ"ל מצ"ב ומסומנים 

 

 התקשרויות עם יועצים

התקשרה העירייה עם שני יועצים לביצוע סקר תמרורים מקיף, זאת כאמור  2014בחודש ינואר 

תמרורים שלא אושרו על ידי ועדת תנועה ונקבע שיש  10,000-לאחר שהעירייה ציינה, כי נמצאו כ

לטפל בתמרורים הלא מאושרים בפורמט שקבעה ופורט לעיל. שני החוזים שנחתמו עם היועצים 

 ם למעט גובה התמורה. זהים במהות

 21(. בתאריך 2015בדצמבר  31תוקף החוזים הינו לשנתיים מיום חתימתם )כלומר עד ליום 

אישרה הוועדה למסירת עבודות את הארכת תוקף החוזים בשנה נוספת, עד ליום  2015בספטמבר 

 .2012, באותם תנאים שאושרו על ידי הוועדה בשנת 2016בדצמבר  31

 לטיוטת הדו"ח.   20כנספח ורי הארכת החוזים, מצ"ב ומסומן העתק החוזים איש

 

 המלצת הביקורת

בתיאום הגזברות והשירות המשפטי בעירייה יש להקפיד על קבלת אישור קיום ביטוחים בתוקף 

 ופירוטים הנדרשים לחשבונות המצורפים בהתאם להסכם.
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 עיריית חולון
HOLON MUNICIPALITY 

 לשכת מבקר העירייה

 

 

 

דו"ח ביקורת  

במחלקת רכב  

במנהל תפעול 

ומנהלה 

 

 

 2016 דצמבר

מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר העירייה. פרסומו של המסמך, או חלק ממנו, לפני שחלף 

 ג , )ו(, לפקודת העיריות. 170המועד שנקבע להגשתו במועצה, אסור ע"פ הוראת סעיף 
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 לדו"ח ביקורת במחלקת רכב במנהל תפעול ומנהלה תוכן עניינים
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 , עיקרי הדוח, ריכוז ממצאים והמלצות וסיכוםמבוא - 1פרק 

 כללי –מבוא  1.1

תפעול ומנהלה בעירייה. מחלקת הרכב אחראית על טיפול  מחלקת הרכב כפופה אירגונית למינהל

בצי כלי הרכב של העירייה. צי כלי הרכב מורכב מרכבים השייכים למחלקות העירייה השונות וכן 

 כלי רכב לאיסוף אשפה אשר שייכים למערך תברואה וסביבה באגף תשתיות. 

 (.1רכבים מסוגים שונים )נספח מס'  92צי הרכב כולל 

 עבודתה ממלאת המחלקה את התפקידים העיקריים הבאים:במסגרת 

 נהיגה תקפים לכל הנהגים אשר מורשים לנהוג ברכבי העירייה. תמעקב אחר קיום רישיונו -

 מעקב וטיפול בנושא רישוי כלי הרכב. -

 מעקב וטיפול בנושא ביטוח כלי הרכב. -

 הכשרות והסמכות של הנהגים. -

לי הרכב לרבות מתן מענה ראשוני במקרה התקשרות עם מוסכים ותחזוקה שוטפת של כ -

 של תקלות בכלי הרכב והפנייתם למוסכים המתאימים.

 רכישה ומכירה של רכבים בהתאם להחלטות העירייה. -

 מעקב אחר יציאה של כלי הרכב  מגבולות העיר רק באישור. -

 מעקב אחר החזרת כלי הרכב לחניונים עירוניים. -

 חולון. ה"תבאז 12מחלקת הרכב ממוקמת במתחם מגודר אשר נמצא ברחוב הרוקמים 

 מטרת הביקורת  2.1

בדרישות החוק,  הביקורת באה לבדוק את אופן ביצוע פעילויות המחלקה השונות מבחינת עמידה

שיפורט בפרקי הביקורת עצמם,  דרישות המנהל הציבורי התקין, כפיבדרישות נוהלי העירייה וב

מצב הקיים ולהמליץ על דרכים לתיקונם, כל זאת ב וזאת במטרה להצביע על ליקויים, באם ישנם,

 תפקוד המחלקה. מתוך כוונה לשפר ולייעל את

 היקף הביקורת 1.3 

בנושאים המפורטים להלן הביקורת בחנה את תפקוד המחלקה הן באופן כללי והן באופן פרטני 

 :  2016 - 2015בשנים 

 .ת חוק ובטיחותבדרישועמידה  -

 .עבודה ושימוש ברכב עירוני -

 .אחזקת רכבי העירייה -

 

מכתב  התייחסות סמנכ"ל תפעול ומנהלה ומנהל מח' רכב מופיעה באופן פרטני בפרקי הדו"ח.

 .14התייחסות לטיוטת הדו"ח מופיעה בנספח מס' 
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 ממצאים עיקרייםריכוז    1.4

 

   בפקודת התעבורה נקבעו הנסיבות בשלהן יישלל רישיונו של נהג. לצורך המעקב שרישיונות  .1

העובדים בעירייה הנוהגים ברכבי העירייה לא נפסלו, העובדים ממלאים טופס הנקרא "הצהרת 

בעל רישיון נהיגה" הכולל הצהרה של העובד בדבר כשירות בריאותית, והצהרה שאין החלטה 

זיק רישיון נהיגה ע"י בית המשפט, רשות הרישוי או קצין משטרה. בנוסף נרשם שהוא פסול מלהח

בהצהרת העובד שבמידה ויחולו שינויים במצבו הבריאותי בעתיד או במצב תוקף רישיון הנהיגה 

שלו, הוא מתחייב לדווח על כך באופן מידי לקצין הבטיחות של העירייה.נמצא שההצהרות של 

נהגים, נמצא שההצהרות של העובדים שנדגמו  15בלבד, במדגם של  העובדים ניתנות פעם אחת

 (.3.4.)ראה פרק 2015ועד כולל שנת  2010ניתנו בשנים 

על המעקב והפיקוח של מנהל המחלקה לעניין החזרת הרכבים לחניונים העירוניים מתבסס  .2

 המתקבלות ממערכת האיתוראן.התרעות 

אמורה להעביר לדואר האלקטרוני של מנהל המחלקה התרעה כאשר  נמסר שמערכת האיתוראן

בחולון, בין השעות  12אחד מהרכבים הנ"ל יוצא או נכנס למתחם העירוני, ברחוב הרוקמים 

לפנות בוקר. לדבריו הוא עוקב אחר המיילים הללו ועורך בירורים  5:00אחה"צ ועד השעה  15:30

 כשנדרש. 

אחרונה היו תקלות רבות שבעקבותיהם נשלחו התרעות רבות לדברי מנהל המחלקה בתקופה ה

שאינן רלוונטיות )התרעות לגבי משאיות אשפה של קבלנים חיצוניים אשר אינם נדרשים להחנות 

את רכביהם בחניוני העירייה בסוף יום העבודה( שמילאו את תיבת הדואר האלקטרוני של מנהל 

שהתייחסו לרכבי העירייה. לגבי תקופות המחלקה. לפיכך נמחקו כל ההתרעות כולל אלו 

 (4.3.3מוקדמות יותר גם לגביהן נמסר שנמחקו ההתרעות מהמייל של מנהל המחלקה. )ראה פרק 

בהתאם לנתונים המופיעים בדוחות מערכת איתוראן אצל רוב הנהגים שבמדגם היו חריגות  .3

מחלקה שאין דוח ממהירות הנסיעה המותרת על פי נוהל העירייה.נמסר לביקורת ממנהל ה

ספציפי המופק ממערכת האיתוראן לצורך מעקב אחר חריגות במהירות הנסיעה ולא מבוצע 

 (.4.4מעקב אחר מהירות נסיעה חריגה )ראה פרק 

 תיקוני רכב שבוצעו נמצאו הממצאים העיקריים הבאים: 15במדגם של  .4

כפי שנדרש בנוהל במדגם נמצא שלא כל הספקים שביצעו תיקונים אכן נכללו בספר הספקים  .א

 העירייה.

ש"ח לא ניתן  5,000נמצא שככלל, בניגוד לאמור בנוהל העירייה, בתיקונים שעלותם מתחת ל  .ב

אשרור )אישור בדיעבד( של רפרנט תקציבים של מינהל תפעול ומנהלה וסמנכ"ל תפעול 

 ומנהלה.

בבירור שנערך עם הרפרנט נמסר שהמדיניות של העירייה כיום הינה לבזר סמכויות. לפיכך 

 5,000ניתנו סמכויות חתימה למנהל ולחשבת מחלקת רכב לאשר בחתימתם עבודות בסך של 

 (.5.2ש"ח לפני מע"מ ללא אישרור של גורם אחר. )ראה פרק 

5. נערכה בדיקה מדגמית של דוחות מפזומט לגבי צריכת הדלק של 10 כלי רכב עירוניים, מתוכם 

שש משאיות במטרה לבחון האם קיימות חריגות בצריכת הדלק כפי שעולה מהשוואות צריכת 

הדלקים בין החודשים ינואר 2015, יוני 2015 וינואר 2016.  
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ככלל נמצא שהנתונים המועברים בדוח מפזומט הינם נתונים חסרים ולכן ישנו קושי לבצע 

אפקטיבי אחר צריכת הדלקים שיש בו להצביע על תקלות ברכב או על דברים מעקב השוואתי 

 (.5.3אחרים המחייבים תיקון.)ראה פרק 

 

 ריכוז המלצות בדוח  1.5

 יש לבחון קבלת הצהרה מהעובדים הנוהגים ברכבי העירייה מידי שנה בשנה.   .6

7.   יש לבחון עם איתוראן האם ניתן לקבוע מועדי חריגה באופן ספציפי עבור כל רכב או קבוצת 

רכבים ובהתאם לכך לקבוע חריגות מדויקות יותר לכל אחד מהרכבים או קבוצת רכבים 

שהרי שעות העבודה של רכבי איסוף האשפה אינם תואמים לאלו של הרכבים האחרים. 

יש לשמור תיעוד לגבי ההודעות על חריגה שהתקבלו למייל וכן תיעוד לגבי טיפול, גם אם 

 ה בעקבות ההתרעות הנ"ל.דגמי, שנעשמ

8.   יש לבחון ביצוע מעקב שוטף אחר נהיגה במהירות החורגת ממהירות הנסיעה המותרת בנוהל  

      העירייה על ידי הוספת דוח ספציפי במערכת איתוראן שיתריע בפני מנהל מחלקת הרכב בדבר 

      נהיגה במהירות החורגת מהמהירות המותר 

 

9.  יש להכניס את כל הספקים נותני השירות למחלקת רכב ברשימת ספר הספקים של העירייה. 

     יש לעדכן את נוהל טיפולי רכב בנושא אישורי חשבונות בהתאם למדיניות העירייה. 

10. יש להקפיד ולבדוק שהנתונים המועברים על ידי חברת הדלקים יכללו נתונים מעודכנים לגבי  
     קריאת מד הקילומטר של כל כלי הרכב, בהם ניתן לעשות זאת. 

    בהינתן דוח אמין מפזומט יש לבצע מעקב שיטתי אחר צריכת דלק בכל כלי הרכב העירוניים.   

    מומלץ שהבדיקה תבוצע מידי חודש בצורה ממוחשבת עם השוואתיות לצריכה חודשית ושנתית   

    כך שחריגות בצריכת דלקים תעלנה ויערך בירור לגבי הסיבה לחריגה.   

 

 סיכום  1.6

מחלקת הרכב כפופה אירגונית למינהל תפעול ומנהלה בעירייה. מחלקת הרכב אחראית על טיפול 

בצי כלי הרכב של העירייה. צי כלי הרכב מורכב מרכבים השייכים למחלקות העירייה השונות וכן 

 כלי רכב לאיסוף אשפה אשר שייכים למערך תברואה וסביבה באגף תשתיות. 

בנושאים המפורטים להלן את תפקוד המחלקה הן באופן כללי והן באופן פרטני הביקורת בחנה 

 :  2016 - 2015בשנים 

 .בדרישות חוק ובטיחותעמידה  -

 .עבודה ושימוש ברכב עירוני -

 .אחזקת רכבי העירייה -
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 במהלך הביקורת נמצאו מספר ממצאים עיקריים בתחומי הבדיקה שנבדקו, כדלקמן:

תקפות רישיונם פעם אחת בלבד בעת קבלתם לעבודה ולא מידי שנה הנהגים מצהירים על  -

 בשנה.

לא נמצא תיעוד להתרעות שקיבל מנהל המחלקה למייל לגבי כניסה ויציאה חריגה של  -

 הרכבים מחניוני העירייה.

בהתאם לנתונים המופיעים בדוחות מערכת איתוראן אצל רוב הנהגים שבמדגם היו  -

 רת על פי נוהל העירייה.חריגות ממהירות הנסיעה המות

אין דוח ספציפי המופק ממערכת האיתוראן לצורך מעקב אחר חריגות במהירות הנסיעה 

 ולא מבוצע מעקב אחר מהירות נסיעה חריגה.

במדגם נמצא שלא כל הספקים שביצעו תיקונים אכן נכללו בספר הספקים כפי שנדרש  -

 בנוהל העירייה.

מפזומט הינם נתונים חסרים ולכן ישנו קושי לבצע ככלל נמצא שהנתונים המועברים בדוח  -

מעקב השוואתי אפקטיבי אחר צריכת הדלקים שיש בו להצביע על תקלות ברכב או על 

 דברים אחרים המחייבים תיקון.

 

הביקורת מאמינה שיישום ממצאי הביקורת הבונות, יביאו לשיפור וייעול סדרי עבודת 

 המחלקה ולשיפור העבודה השוטפת.

רת מודה על שיתוף הפעולה המלא לה זכתה מסמנכ"ל תפעול מינהלה וממנהל הביקו

  מחלקת רכב.
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 מבנה אירגוני - 2פרק 

 כאמור מחלקת הרכב כפופה למינהל תפעול ומנהלה בעירייה.

 עובדים. 2במחלקת הרכב מועסקים נכון למועד עריכת הביקורת 

קת הרכב אך כפופים לאגף תשתיות יצוין שעובדי מערך התברואה יושבים במתחם יחד עם מחל

 בעירייה. 

 להלן המבנה האירגוני:

 מנהל המחלקה 

 משרה 100%

 מזכירת המחלקה       קצין בטיחות

 משרה 100%    )*(        

 

הועסק  2016במאי  11עובדים במשרה מלאה. עד ליום  2כיום כאמור מועסקים במחלקה  )*(

 .במשרה מלאהבמחלקה, כעובד עירייה, קצין בטיחות 

נחתם הסכם עם חברה חיצונית על פיו היא תיתן שירותים במיקור חוץ של  2016ביולי  7ביום 

קצין בטיחות למחלקה. שירות זה מסופק לעירייה באמצעות קצין בטיחות שהינו אדם ספציפי 

 ידי אותה חברה. להמועסק ע

בספטמבר  21בעירייה מיום נמסר לביקורת אישור ממשרד התחבורה על מינוי קצין בטיחות 

ועד לתאריך המינוי  2016במאי  11. כפי שנמסר על ידי מנהל המחלקה בתקופה שמיום 2016

  הפורמלי העירייה פעלה בשיתוף עם משרד התחבורה למינוי קצין בטיחות בשירותי מיקור חוץ.
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 עמידה בדרישות חוק ובטיחות - 3פרק 

 כללי 3.1

כלי רכב מסוגים שונים,  92הרכבים של עיריית חולון הכולל כאמור מחלקת הרכב אחראית על צי 

 (.1כמפורט להלן )נספח מס' 

 רכבים פרטיים. .1

 טנדרים. .2

 קטנועים. .3

 טרקטורים. .4

 רכבי מנוף. .5

 גרורים. .6

 משאיות. .7

 

על מנת שניתן יהיה להפעיל כל סוג של כלי רכב יש לעמוד ולפעול בהתאם לדרישות החוק 

 שהוצאו על פיה. 1961 -המפורטות בפקודת התעבורה ובתקנות התעבורה התשכ"א 

כמו כן, בכלי רכב יחודיים כגון משאיות וחלק מרכבי המנוף, יש לקבל רישיון להפעלתם בהתאם 

 שהוצאו על פיו. 2001  -ולתקנות שרותי הובלה התשס"א  1997 - לחוק שירותי הובלה, התשנ"ז

 

 רישיון מוביל    3.2

שהמפקח על התעבורה יוציא רישיון מוביל,  5נקבע בסעיף  1997 -בחוק שירותי הובלה, התשנ"ז 

לבעל רכב מסחרי לתקופה של שנה אחת. התנאים לקבלת רישיון מוביל נקבעו בתקנות. בתקנות 

, נדרש קיומו של רישיון מוביל על מנת שניתן יהיה להפעיל את 2001 -ס"א שרותי הובלה, התש

 משאיות איסוף האשפה של העירייה.

בתקנות נקבעו מספר תנאים לקבלת רישיון מוביל וכן פירוט אופן הגשת בקשה לרישיון  2בפרק 

 וסוגי רישיון מוביל.

 בתוקף למועד עריכת הביקורת. הביקורת ביקשה לבדוק האם קיים רישיון מוביל לעיריית חולון

 .2016נמסר לביקורת רישיון מוביל בתוקף לכל שנת 

כלי רכב מנועיים מסחריים ולאפס  12מסקירת רישיון המוביל נמצא שהרישיון ניתן לגבי 

 (. 2גרורים/נתמכים. סוג המטען המובל המופיע ברישיון הינו פינוי אשפה )נספח מס' 

משאיות לאיסוף  12צבת כלי הרכב שנמסרה לביקורת, הכוללת נמצא שרישיון המוביל תואם למ

 גרורים.  15אשפה ואפס גרורים למרות שבעירייה 

לגבי הגרורים נמסר ממנהל מחלקת הרכב לא נדרש רישיון מוביל וזאת משום שהגרורים 

 הקיימים בעירייה מתחת למשקל הנדרש. 
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טון ולפיכך לא נדרש לגביהם  10רכב של גרורים ונמצא שמשקלם אכן נמוך מ  רשיונות 2נבדקו 

 רישיון מוביל.

 3.3    אחראי על הניהול המקצועי של מערך ההובלה

והתקנות על פיו, על מנת שניתן יהיה להפעיל את  1997 –בהתאם לחוק שירותי הובלה, התשנ"ז 

לכלי הרכב השונים כמפורט בסעיף הקודם, מערך איסוף האשפה ולקבל לצורך כך רישיון מוביל 

 יש לקבוע אחראי על הניהול המקצועי של מערך ההובלה. 

מפקח על התעבורה הממונה על ידי שר התחבורה רשאי להסמיך את האחראי על הניהול 

 המקצועי ואת קצין הבטיחות אם מתקיימים אצל כל אחד מהם מספר תנאים הכוללים:

 בעל רישיון נהיגה. -

  עבר הכשרה מתאימה בנושא טיפול ברכב מסחרי ובתחזוקתו, בנושא כללי פריקה -

 וטעינה ובנושא ניהול מקצועי למתן שירותי הובלה.  

 הוא בעל נסיון בתפקיד ארגוני בתחום הובלת מטען ברכב מסחרי. -

 .הביקורת ביקשה לבדוק האם נקבע גורם אחראי על הניהול המקצועי של מערך ההובלה בעירייה

נמצא שמנהל המחלקה מונה כגורם האחראי על הניהול המקצועי של מערך ההובלה בעירייה. 

ההסמכה שלו מופיעה ברישיון מוביל שניתן על ידי משרד התחבורה והבטיחות בדרכים לעיריית 

 חולון.

 רשיונות נהיגה   3.4

לא אם הוא בעל נקבע "לא ינהג אדם רכב מנועי א 1961 -בפקודת התעבורה התשכ"א  10בסעיף 

רישיון נהיגה תקף לרכב מאותו סוג".בנוסף נקבעו בפקודת התעבורה הנסיבות בשלהן ישלל 

 רשיונו של נהג כגון:

 אי כשירות בריאותית לנהיגה. -

 הרשעה בבית משפט. -

 פסילת רישיון נהיגה על ידי קצין משטרה או בית משפט. -

תקופתם של רשיונות הנהיגה של  הביקורת ביקשה לבדוק האם ישנו מעקב במחלקת הרכב אחר

 עובדי העירייה הנוהגים ברכבי עירייה.

נמסר לביקורת ממנהל המחלקה שמבוצע מעקב שוטף אחר תקפות רשיונות הנהיגה וזאת 

 לניהול ציי רכב בשם "נצר". תבאמצעות מערכת מחשב ייעודי

ה לקבל רשימה של לצורך הבדיקה שרשיונות הנהיגה של עובדי העירייה בתוקף, הביקורת ביקש

 כל הנהגים הרשאים לנהוג ברכבי העירייה. 



125 

 

נהגים, מאגפים שונים בעירייה, הרשאים לנהוג ברכבי  133נמסרה לביקורת רשימה הכוללת 

 העירייה. 

 8רשיונות נהיגה בתוקף למועד עריכת הביקורת )ביום  15הביקורת ביקשה לקבל באופן מדגמי 

 (.2016ביוני 

 הביקורת קיבלה את כל רשיונות הנהיגה אותם היא ביקשה.

( ורישיון נהיגה של אחד  2016ביוני  8רשיונות נהיגה היו בתוקף למועד עריכת הביקורת )  14

 .2016ביוני  3הנהגים, שהוצג לביקורת באותו יום, תוקפו פג ביום 

של אותו הנהג. הרישיון  , נמסר רישיון נהיגה מעודכן2016לבקשת הביקורת, בחודש נובמבר  

היה  2016ביוני  4. יצוין שיום ה 2026ביוני  3ועד ליום  2016ביוני  5המעודכן היה לתקופה שמיום 

 (. 3יום שבת )נספח מס' 

פרט למעקב אחר קיומו ותקפותו של רישיון הנהיגה הביקורת ביקשה לבדוק האם קיים מעקב 

הרשעה או אי כשירות של הנהג כפי שנקבע  שוטף שרשיונות הנהיגה לא בוטלו עקב פסילה,

 בפקודת התעבורה כאמור לעיל.

 נמסר לביקורת ממנהל המחלקה שהעובדים ממלאים טופס הנקרא "הצהרת בעל רישיון נהיגה".

הכולל הצהרה של העובד בדבר כשירות בריאותית, והצהרה שאין  הביקורת סקרה את הטופס

 החלטה שהוא פסול מלהחזיק רישיון נהיגה ע"י בית המשפט, רשות הרישוי או קצין משטרה. 

בנוסף נרשם בהצהרת העובד שבמידה ויחולו שינויים במצבו הבריאותי בעתיד או במצב תוקף 

 באופן מידי לקצין הבטיחות של העירייה. רישיון הנהיגה שלו, הוא מתחייב לדווח על כך

 הצהרות עובדים הנוהגים ברכבי העירייה. 15הביקורת ביקשה לקבל באופן מדגמי 

 הביקורת קיבלה את כל ההצהרות אותן היא ביקשה. מסקירת ההצהרות עולה שכולן חתומות.

העובדים  יצוין שההצהרות של העובדים ניתנות פעם אחת בלבד, במדגם נמצא שההצהרות של

 שנדגמו ניתנו בשנים:

 .2010הצהרה אחת בשנת  -

 .2012הצהרות בשנת  9 -

 .2013הצהרה אחת בשנת  -

 .2014הצהרות בשנת  2 -

 .2015הצהרות בשנת  2 -

 

 התייחסות מנהל מח' רכב

להחתים העובדים הנוהגים ברכבי  אחת לשנתייםבמסגרת חוקי התעבורה, אנו מחוייבים 
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 ן הנהיגה. העירייה, על הצהרה בעל רישיו

כדי לשפר את המעקב אחרי ההצהרות ולעבור להתראה ממוחשבת, אנו עסוקים בימים אלו 

בהטמעת התראה בתוכנת הנ.צ.ר. )תוכנה שאליה מתנקזים כל הנתונים של הרכבים, הנהגים, 

יום לפני פג תוקפה של הצהרת הנהג. בסיום המעבר להתראה  30הספקים ועוד( שתתריע בפנינו 

 תיבחן האפשרות לביצוע חידוש חתימה על ההצהרה אחת לשנה. ממוחשבת, 

 המלצת הביקורת

 הנוהגים ברכבי העירייה מידי שנה. יש לבחון קבלת הצהרה מהעובדים

 תקפות רשיונות הרכב ואישורים על תקינות כיול טכוגרף  3.5

במכון רישוי אחת על פי פקודת התעבורה כל כלי רכב נדרש לעבור בהצלחה מבחן כשירות לתנועה 

לתקופה )בדרך כלל אחת לשנה או אחת לחצי שנה תלוי בסוג הרכב ובשנת יצורו(. במידה וכלי 

הרכב עובר בהצלחה את מבחן הכשירות ומשולמת אגרת הרישוי, כלי הרכב מקבל רישיון רכב 

 לתקופה המצוינת על גבי טופס הרישיון.

כלי רכב שמשקלו הכולל המותר עולה על  ד, כי בכל364עוד נקבע, בתקנות התעבורה בסעיף 

ק"ג יותקן טכוגרף ותימצא בו תעודת מכייל מוסמך תקפה, המתייחסת לטכוגרף המותקן  16,000

 ברכב.

נמסר לביקורת ממנהל המחלקה שמבוצע מעקב אחר חידוש רשיונות הרכב באמצעות תוכנת נצר 

ה בפניו על כך שהרישיון עומד המשמשת לניהול ציי רכב. לדברי מנהל המחלקה התוכנה מתריע

 לפוג והוא דואג לכך שאגרת הרישיון תשולם ושהרכב יעבור את בדיקת הרישוי.

רכבים, רשיונות רכב ברי תוקף למועד עריכת הביקורת  15הביקורת ביקשה לקבל, לגבי  מדגם של 

 וכן לשנה לפני. 

יו בתוקף למועד הביקורת הרשיונות אותם היא ביקשה ונמצא שהם ה 30הביקורת קיבלה את כל 

 (.4ולשנה לפני כן )נספח מס' 

בנוסף הביקורת ביקשה לקבל אישורים על תקינות כיול הטכוגרף, של הרכבים במדגם שמשקלם 

 ק"ג, למועד עריכת הביקורת וכן לשנה לפני.  16,000מעל 

כיול ק"ג עבורם הביקורת קיבלה אישורים על תקינות  16,000רכבים מעל  3במדגם נכללו 

 הטכוגרף בתוקף למועד הביקורת ולשנה לפני כן.

 תקפות ביטוחי חובה  3.6

לא ינהג אדם ברכב אלא אם ישנה לגבי אותו רכב תעודת  1961 -על פי תקנות התעבורה התשכ"א 

 .1970 -ביטוח חובה תקפה בהתאם לפקודת ביטוח רכב מנועי )נוסח חדש(, התש"ל 

ביולי כל שנה.  1 -החובה מתחדשים לשנה במועד קבוע שהינו ה על פי הנוהג בעירייה, כל ביטוחי 

 30רכבים הנרכשים במהלך השנה ביטוח החובה הראשון שלהם נעשה לחלק מהשנה עד ליום 

 ביולי כל שנה( ולשנה שלמה. 1ביוני הקרוב, כך שמועד החידוש של הביטוח הוא קבוע ) 
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ר חידוש ביטוחי רכב באמצעות תוכנת נמסר לביקורת ממנהל המחלקה שכאמור מבוצע מעקב אח

 נצר ושמידי שנה הוא מקפיד לקבל את תעודות ביטוח החובה החתומות בסמוך לאותו מועד.

כלי רכב תעודות ביטוחי חובה בתוקף למועד עריכת  15הביקורת ביקשה לקבל באופן מדגמי לגבי 

 ביקורת וכן לשנה לפני. 

ותן היא ביקשה ונמצא שהן היו בתוקף למועד תעודות הביטוח א 30הביקורת קיבלה את כל 

 (.4 הביקורת ולשנה לפני כן )נספח מס'

 סקירת דיסקות של טכוגרף   3.7

העוסק בנושא כלי רכב שחלה לגביהם חובת  1961 -ד לתקנות התעבורה, התשכ"א 364בסעיף 

ר בטכוגרף מצויים דיסקה או אגד דיסקות המתאימים לסוג המכשיהתקנת טכוגרף נכתב "

תחילת עבודתם, מספר הרכב, קריאת מד  ימועדו המותקן ברכב, ועליהן מצוינים שמות הנהגים

המרחק בתחילת הנסיעה ובסיומה וקריאת מונה הקילומטרים של הרכב בתחילת עבודתו של כל 

 ".נהג

כולל כל הפרטים הנדרשים  נמסר לביקורת ממנהל המחלקה שכל נהג ברכב ממלא את הדיסקה

בתקנות התעבורה. בסיום המשמרת הנהג מעביר את הדיסקה לקצין הבטיחות. עוד נמסר שכל 

 הדיסקות נשמרות אצל קצין הבטיחות. 

הביקורת ביקשה לבדוק באופן מדגמי את אופן מילוי הדיסקות בשלוש משאיות בתאריכים 

 .2016במרץ בשנת  7במרץ ועד  1עוקבים שנדגמו מ 

מסקירת הדיסקות שנערכה בליווי מנהל המחלקה נמצא שישנן דיסקות לכל התאריכים שנדגמו 

וכי בדיסקות שנדגמו מולאו כל הפרטים הנדרשים בתקנות התעבורה הכוללים את שם הנהג, 

קריאת מד המרחק בתחילת הנסיעה ובסיומה, כולל בדיקת העברה קריאת מד המרחק בסיום 

 (.5הרכב ושעות העבודה של הנהגים )נספח מס' היום ליום העוקב, מספר 

יצוין שהיו משאיות שעבדו בתאריך שנדגם בשתי משמרות ושנהגו בהן נהגים שונים. לגבי מקרים 

  אלו נמצאו דיסקות נפרדות  עבור כל משמרת.
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 עבודה ושימוש ברכב עירוני  - 4פרק 

 נוהל בנושא  4.1

כלי רכב מסוגים  92מחלקת הרכב כאמור אחראית על צי הרכבים של עיריית חולון הכולל 

 שונים. 

נמסר לביקורת ממנהל המחלקה שחלק מהרכבים צמודים לבעלי התפקידים בעירייה )בגינם 

נזקף שווי מס( וחלקם תפעוליים )לא נזקף בגינם שווי מס(. בנוסף נמסר שככלל עובד 

נדרש להחזירו בסוף היום לחניון העירוני למעט הווטרינר שהרכב המשתמש ברכב תפעולי 

 להלן. 3.4צמוד אליו למרות היותו רכב תפעולי כפי שיפורט בפרק 

הביקורת ביקשה לבדוק האם ישנו נוהל בעירייה המפרט בין היתר מהי ההבחנה בין רכבים 

ת למועדים בהם הנחשבים לרכבים צמודים ורכבים שהינם רכבים תפעוליים וכן התייחסו

העובד רשאי לקחת ולהחזיר את הרכב מהחניון העירוני וכן מיהם הגורמים האחראים לכך 

 . 'שהרכבים יוחזרו בזמן וכו

באפריל  12הנקרא "הוראות קבע לנהגים" מתאריך  01.51.01נמסר לביקורת נוהל מספר 

 (. 6)נספח מס'  2016

ברכבי העירייה כולל לנהגים המשתמשים מעיון בנוהל נמצא שהוא כולל הנחיות לנוהגים 

ברכב תפעולי, שמוגדר בנוהל כרכב שלא משולם בגינו מס בשל הטבה בשכר )שווי רכב(. על פי 

הנוהל נדרש שרכב תפעולי כנ"ל יחנה לאחר שעות העבודה בחניוני העירייה  המצויים במתחם 

 ל ובתחנת המעבר.הפיקוח העירוני, במתחם הלוגיסטי, במתחם גנים ונוף בקריית יוב

הנוהל כולל בנוסף התייחסות להוראות תעסוקה ושעות נהיגה לנהגי העירייה, הוראות הפעלת 

 טכוגרף, הוראות התנהגות בעת תאונה ועוד.

 שימוש במערכת איתוראן 4.2

העירייה עושה שימוש במערכת איתור רכבים מסוג איתוראן. מערכת זו משמשת אותה לצורך 

ילות חלק מכלי הרכב של העירייה וכן על פעילותם של רכבי איסוף אשפה מעקב ופיקוח על פע

 של קבלנים חיצוניים המועסקים על ידה.

 הביקורת ביקשה לבדוק האם כל הרכבים התפעוליים מחוברים למערכת האיתוראן.

הביקורת בחנה יחד עם מנהל מחלקת הרכב את מצבת הרכבים של העירייה כפי שנמסרה 

ה. נמסר ממנהל המחלקה שישנם מספר סוגי רכבים שאינם מחוברים לביקורת מהמחלק

לאיתוראן וכוללים את הרכבים של ראש העיר ומנכ"לית העירייה, רכבי ליסינג הצמודים 

 לעובדים, טרקטורים, קטנועים של הפיקוח העירוני, משאית רמסע וגרורים ללא מנוע.

ם של העירייה והכוללים משאיות, במספר, השייכים למצבת הרכבי 50נמצא ששאר הרכבים, 

 טנדרים, רכבים פרטיים ומנופים, אמורים להיות מחוברים למערכת איתוראן.

הביקורת ביקשה לקבל באופן מדגמי דוח ממערכת איתוראן לגבי כל הרכבים שהיו מחוברים 

הרכבים הנדרשים  50בדיוק במטרה לבחון שכל  20:00בשעה  2016באוגוסט  17למערכת ביום 

 (7חוברים )נספח מס' יות מחוברים למערכת איתוראן אכן מלה
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הרכבים לא נכללו  50מתוך  14בדיוק נמצא ש  20:00מסקירת הדוח ממערכת איתוראן לשעה 

 בדוח. נמסר לביקורת ממנהל מחלקת הרכב כדלקמן: 

"רדומה" בשעה הספציפית שנדגמה )לא נעשה שידור  רכבים מערכת האיתוראן היתה 11ב  -

באותו רגע(. יצוין שבדוח ממערכת האיתוראן מפורטים נתונים לגבי מצב הרכב בפערי זמן 

הנמשכים מדקה ועד למספר שעות בהתאם למצב הרכב )בנסיעה, בעצירה וכד'(. נתונים 

כב שהמערכת לא אלו מפורטים בהתאם למועדי שידור הנתונים מהרכב למערכת. כך שר

בדיוק לא נכלל בדוח. לפיכך  נמסרו לביקורת דוחות ממערכת  20:00שידרה לגביו נתון ב 

הרכבים הנ"ל. הדבר מצביע על כך  11איתוראן עם טווח זמנים ארוך יותר ובו נכללו אותם 

 שרכבים אלו אכן מחוברים למערכת האיתוראן.

 ה שידור לאיתוראן.רכב אחד נמצא במוסך עם מצבר מנותק, לכן לא הי -

 רכב אחד )מנוף( נמצא בחניה עם מצבר מנותק, לכן לא היה שידור לאיתוראן. -

 נמצא בטיפול. -ברכב אחד ישנה תקלת איתוראן שאינו משדר  -

 

 החזרת כלי הרכב לחניונים עירוניים   4.3

 כללי 4.3.1

אחראית על  בנוהל "הוראות קבע לנהגים" של העירייה, מחלקת הרכב 5.13בהתאם ל סעיף 

 (.6הפיקוח והמעקב שרכבים תפעוליים יוחזרו לאחר שעות העבודה לחניון עירוני )נספח מס' 

נמסר לביקורת שמחלקת הרכב מפקחת על החזרת חלק מהרכבים התפעוליים לחניון 

העירייה ולצורך כך נעשה שימוש במערכת האיתוראן המאפשרת למנהל המחלקה לבדוק את 

 מיקומם של הרכבים. 

 9במספר( למעט  50רכבים אלו כוללים את כל הרכבים המחוברים למערכת האיתוראן )

רכבים )טנדרים ונוסעים( המשמשים את מחלקת הפיקוח העירוני שמפקחת בעצמה על 

 בחולון. 40החזרתם של הרכבים שבהם היא עושה שימוש לחניון הממוקם ברחוב הרוקמים 

הרכבים שבפיקוח המחלקה כוללים טנדרים, רכבי מנוף, משאיות איסוף אשפה ורכבים  41 

 פרטיים.

 חניה לילית של רכבי העירייה 4.3.2

הביקורת ביקשה לבחון האם הרכבים הוחזרו לחניונים העירוניים בסוף היום על פי הדוח 

 .20:00בשעה  2016באוגוסט  17מאיתוראן ליום 

רכבים היו  9הרכבים חנו בחניונים העירוניים.  50מתוך  37באותה שעה מסקירת הדוח נמצא ש

של תברואה(, רכב של הוטרינר חנה ליד ביתו )כונן(, שני רכבים היו  3של פיקוח עירוני ו  6בנסיעה )

 במוסך ורכב אחד עם תקלה באיתוראן.

 פיקוח על החניית הרכבים העירוניים בחניוני העירייה 4.3.3

נמסר ממנהל המחלקה שהפיקוח שלו נעשה על ידי כך שהוא עוקב אחר התרעות המגיעות 

אליו למייל ממערכת האיתוראן. לעניין החזרת הרכבים לחניון נמסר על ידו שמערכת 
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האיתוראן אמורה להעביר אליו התרעה למייל כאשר אחד מהרכבים הנ"ל יוצא או נכנס 

לפנות  5:00אחה"צ ועד השעה  15:30לון בין השעות בחו 12למתחם העירוני ברחוב הרוקמים 

 בוקר. לדבריו הוא עוקב אחר המיילים הללו ועורך בירורים כשנדרש. 

יצוין שהחריגה מוגדרת באופן כוללני ואין היא עונה במדויק אחר הגדרת הנוהל שהרכב יוחזר 

"צ ועד השעה אחה 15:30לאחר שעות העבודה, מאחר ואלו יכולות להיות שלא בין השעות  

לפנות בוקר. עם זאת , על פי הנוהל, האחריות על החזרת הרכבים חלה על הנהגים  5:00

ומנהל המחלקה מחויב רק בפיקוח ולכן נראה שהגדרה זו הינה מספקת לצורך פיקוח 

 והרתעה.

הביקורת ביקשה לראות שאכן מתקבלות התרעות לגבי חריגות כנ"ל לדואר האלקטרוני של 

, לפיכך ביקשה הביקורת את פירוט ההתרעות שהתקבלו למייל של מנהל מנהל המחלקה

, מתוך כוונה לראות את ההתרעות שהגיעו 2016המחלקה במשך מספר ימים בחודש ספטמבר 

 ולבדוק אילו פעולות בירור נעשו בעקבות כך. 

לדברי מנהל המחלקה בתקופה האחרונה היו תקלות רבות שבעקבותיהם נשלחו התרעות 

שאינן רלוונטיות )התרעות לגבי משאיות אשפה של קבלנים חיצוניים אשר אינם רבות 

נדרשים להחנות את רכביהם בחניוני העירייה בסוף יום העבודה( שמילאו את תיבת הדואר 

האלקטרוני של מנהל המחלקה. לפיכך נמחקו כל ההתרעות כולל אלו שהתייחסו לרכבי 

לגביהן נמסר שנמחקו ההתרעות מהמייל של מנהל  העירייה. לגבי תקופות מוקדמות יותר גם

 המחלקה. 

יצוין שהתקבלו מספר דוגמאות להתרעות שנשלחו למייל של מנהל המחלקה בחודש נובמבר 

(. עם 7מהם ניתן ללמוד שישנה התרעה על יציאה וחזרה למתחם העירוני )נספח מס'  2016

ות דבר שיש בו להצביע על זאת דוגמאות אלו אינן מעניקות תמונה לגבי היקף ההתרע

 האפקטיביות של המעקב אחר חניית הרכבים בסיום יום העבודה בחניוני העירייה, באופן זה.

 התייחסות מנהל מח' רכב

דו"ח מעקב אחרי החזרת הרכבים לחניונים העירוניים, הינו יחסית דו"ח חדש שנבנה בשיתוף 

ויים והתאמות בעקבות הגדרות לא עם תוכנת איתורן.  בחודשים האחרונים הדו"ח עבר שינ

 נכונות.  

הדו"ח עבר מספר וורסיות, בעקבות שינויים שבוצעו ע"י איתורן, מספר המיילים שנשלחו 

לתיבת הדואר המיוחדת שנפתחה לאיתורן, נשלחו בטעות לתיבות הדואר שלי ושל מזכירתי, 

בצע סינון אמיתי. אחת מדובר בכמות של אלפי מיילים שחסמו לנו את המיילים, ללא יכולת ל

הדרישות שלי מאיתורן בתחילת בניית הדו"ח, היתה האפשרות לשחזר דו"חות לכל תאריך 

שנים אחורה. אופציה זאת אכן עובדת, כך שאנו מסוגלים בכל רגע נתון לשחזר  3שיתבקש עד 

 תיעוד לכל תאריך שיידרש.

תוך התאמה לקטגוריות  יחד עם זאת, נפעל להרחבת מספר הדו"חות שמתקבלים מאיתורן,

המחלקות וסוגי הרכבים השונים ובמקביל לצמצום כמות המיילים המתקבלים תוך טיוב 

 התוכן המתקבל.
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 המלצת הביקורת

יש לבחון עם איתוראן האם ניתן לקבוע מועדי חריגה באופן ספציפי עבור כל רכב או  -

הרכבים או קבוצת קבוצת רכבים ובהתאם לכך לקבוע חריגות מדויקות יותר לכל אחד מ

רכבים שהרי שעות העבודה של רכבי איסוף האשפה אינם תואמים לאלו של הרכבים 

 האחרים.

יש לשמור תיעוד לגבי ההודעות על חריגה שהתקבלו למייל וכן תיעוד לגבי טיפול, גם אם  -

 מדגמי, שנעשה בעקבות ההתרעות הנ"ל.

 

 דוחות מאיתוראן   4.4

( נקבעו מספר הנחיות בהן נדרשים לעמוד 6נהגים" )נספח מס' בנוהל העירייה "הוראות קבע ל

 הנוהגים ברכבי העירייה. ההנחיות שנקבעו כוללות בין היתר:

 נדרש שיהיה לכל נהג שבב אישי לזיהוי במערכת האיתוראן. -

 רכב תפעולי מחויב להימצא לאחר שעות העבודה בחניוני העירייה. -

קמ"ש בדרך שאינה  80קמ"ש בדרך עירונית ועד  50עד  -ככלל מהירות נסיעה מקסימלית  -

 עירונית.

 קביעת שעות נהיגה מותרות ושעות מנוחה נדרשות. -

כאמור לעיל הרכבים התפעוליים של העירייה מחוברים למערכת איתוראן, הרכבים שמחוברים 

 רכבים. 50למערכת כוללים משאיות, טנדרים, רכבים פרטיים ומנופים, סה"כ 

ופקים ממערכת עולה שהם כוללים בין היתר את הנתונים הבאים: זמן מסקירת הדוחות המ

ההודעה )זמן השידור של המערכת(, תג זיהוי עם שם הנהג, כיוון הנסיעה )צפון, דרום וכד'(, 

קילומטרז מצטבר ברכב, שם הנהג, כתובת בו נמצא הרכב בעת השידור ומהירות הנסיעה באותו 

 מועד.

רכבים יצאו מגבולות העיר חולון, האם הרכבים הוחזרו לחניוני הביקורת ביקשה לבדוק האם ה

 העירייה ומה היתה מהירות הנסיעה המקסימלית שלהם.

רכבים לימים ספציפיים שנבחרו על  11הביקורת ביקשה וקיבלה דוחות ממערכת האיתוראן של 

 .קורת כפי שמפורטים בטבלאות שלהלןידי הבי

נתונים שנבדקו יחד עם הערות הביקורת וכן התייחסות מצורפות בזאת טבלאות המרכזות את ה

 מנהל מחלקת הרכב לבירורים שעלו בעקבות הבדיקה.
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73-337-67 

משאית 

 דחס

האם הרכב 

יצא מגבולות 

 חולון

האם הרכב חזר  הערות

לחניון אחרי 

 שעות העבודה

שעת 

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

  מקסימלית

 86 13:42 14:22 כן קליןהיה במוסך אקו  כן 01/01/2016

   יום שבת   לא נסע 02/01/2016

   05:01 12:33 כן נסע לחירייה כן  03/01/2016

   07:45 10:41 כן נסע לחירייה כן  04/01/2016

   07:12 10:28 כן נסע לחירייה כן  05/01/2016

   07:10 09:03 כן   לא 06/01/2016

   07:07 11:22 כן נסע לחירייה כן  07/01/2016

  

  

 85 04:58 11:40 כן נסע לחירייה כן  08/02/2016   

   07:17 11:18 כן נסע לחירייה כן  09/02/2016

   06:01 15:29 כן נסע לחירייה כן  10/02/2016

   07:04 10:58 כן נסע לחירייה כן  11/02/2016

   07:20 11:03 כן נסע לחירייה כן  12/02/2016

   יום שבת   לא נסע 13/02/2016

   04:59 12:39 כן נסע לחירייה כן  14/02/2016

   04:53 12:23 כן נסע לחירייה כן  15/02/2016

  

  

 88 04:54 10:41 כן נסע לחירייה כן  16/03/2016   

   04:54 11:32 כן נסע לחירייה כן  17/03/2016

   04:58 11:17 כן נסע לחירייה כן  18/03/2016

   יום שבת   לא נסע 19/03/2016

   04:53 13:11 כן נסע לחירייה כן  20/03/2016

   04:54 13:52 כן נסע לחירייה כן  21/03/2016

   04:55 11:00 כן נסע לחירייה כן  22/03/2016

חזר ולאחר מכן  נסע לחירייה כן  23/03/2016

נסע למוסך אקו 
14:38 04:22   
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 קלין

 

10-288-63 

משאית 

 דחס

האם הרכב 

יצא 

מגבולות 

 חולון

האם הרכב חזר  הערות

לחניון אחרי שעות 

שעת  העבודה

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

 מקסימלית 

 86 05:55 10:15 כן נסע לחירייה כן  01/01/2016

   יום שבת   לא נסע 02/01/2016

   04:53 13:52 כן נסע לחירייה כן  03/01/2016

   04:43 10:10 כן נסע לחירייה כן  04/01/2016

   04:59 11:12 כן נסע לחירייה כן  05/01/2016

   04:53 09:57 כן נסע לחירייה כן  06/01/2016

   04:53 10:00 כן נסע לחירייה כן  07/01/2016

  

  

 88 05:01 10:26 כן נסע לחירייה כן  08/02/2016   

   04:54 12:23 כן לחירייהנסע  כן  09/02/2016

   04:50 09:09 כן נסע לחירייה כן  10/02/2016

   04:48 10:14 כן נסע לחירייה כן  11/02/2016

   04:45 09:01 כן נסע לחירייה כן  12/02/2016

   יום שבת   לא נסע 13/02/2016

   04:45 09:52 כן נסע לחירייה כן  14/02/2016

   04:49 13:21 כן לחירייהנסע  כן  15/02/2016

  

  

   

 כן  16/03/2016

היה במוסך אקו 

 קלין

 כן

14:21 08:56 88 

   06:18 09:47 כן נסע לחירייה כן  17/03/2016

   06:02 09:29 כן נסע לחירייה כן  18/03/2016

   יום שבת   לא נסע 19/03/2016
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   06:22 09:20 כן נסע לחירייה כן  20/03/2016

   06:29 15:55 כן נסע לחירייה כן  21/03/2016

   06:08 14:07 כן נסע לחירייה כן  22/03/2016

   06:11 10:19 כן נסע לחירייה כן  23/03/2016

 

15-675-62 

טנדר גנים 

 ונוף

האם הרכב 

יצא 

מגבולות 

 חולון

האם הרכב חזר  הערות

לחניון אחרי שעות 

שעת  העבודה

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

 מקסימלית 

 יום שישי   לא נסע 01/01/2016

פעם אחת 

הגיע 

למהירות 

פרט  54

לכך מתחת 

 קמ"ש 50ל 

 יום שבת   לא נסע 02/01/2016

 כן 03/01/2016

היה בגבול חולון 

 ראשון לציון 

 כן

15:02 07:01 

 07:02 15:30 כן   לא 04/01/2016

 07:02 15:27 כן   לא 05/01/2016

 06:55 15:02 כן   לא 06/01/2016

 07:02 15:28 כן   לא 07/01/2016

  

  

   

  

  

   

15-679-62 

טנדר 

 תברואה

האם הרכב 

יצא 

מגבולות 

 חולון

האם הרכב חזר  הערות

לחניון אחרי שעות 

שעת  העבודה

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

 מקסימלית 

 72 03:31 14:32 כן   לא 01/01/2016

   יום שבת   לא נסע 02/01/2016

   02:45 20:46 כן   לא 03/01/2016

   03:52 21:01 כן   לא 04/01/2016

   04:38 22:13 כן   לא 05/01/2016

   04:06 18:48 כן   לא 06/01/2016

   08:41 22:15 כן   לא 07/01/2016
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44-166-13 

טנדר פיקוח 

 עירוני

האם הרכב 

יצא 

מגבולות 

 חולון

האם הרכב חזר  הערות

לחניון אחרי שעות 

שעת  העבודה

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

 מקסימלית 

 70 10:06 12:45 כן   לא 01/01/2016

   יום שבת   לא נסע 02/01/2016

   08:30 21:45 כן   לא 03/01/2016

   08:10 19:34 כן   לא 04/01/2016

   12:27 14:07 כן   לא 05/01/2016

   07:46 14:27 כן   לא 06/01/2016

   18:39 21:43 כן   לא 07/01/2016

 

15-677-62 

טנדר 

 תשתיות

האם הרכב 

יצא 

מגבולות 

 חולון

האם הרכב חזר  הערות

לחניון אחרי שעות 

שעת  העבודה

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

 מקסימלית 

   לא 08/02/2016

 לא בתנועה 

  

     לא 09/02/2016

     לא 10/02/2016

     לא 11/02/2016

     לא 12/02/2016

     לא 13/02/2016

     לא 14/02/2016

     לא 15/02/2016
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לא נסע בתקופה הזאת בשל היעדרות ממושכת של  - 15-677-62רכב  -התייחסות מנהל המחלקה 

 (.8הנגר )נספח מס' 

15-680-62 

טנדר 

 תשתיות

האם הרכב 

 יצא

מגבולות 

 חולון

האם הרכב חזר  הערות

לחניון אחרי שעות 

שעת  העבודה

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

 מקסימלית 

 כן 08/02/2016

לקניון זהב 

 בראשון 

 כן

13:09 08:16 69 

   09:36 12:05 כן   לא 09/02/2016

   07:34 11:35 כן   לא 10/02/2016

   09:40 16:12 כן   לא 11/02/2016

   08:18 12:02 כן   לא 12/02/2016

   יום שבת   לא נסע 13/02/2016

   09:55 16:33 כן   לא 14/02/2016

   08:59 14:46 כן   לא 15/02/2016

 

יצא לכיוון ראשל"צ להעביר מכשירי קשר מסוג  - 15-680-62רכב  -התייחסות מנהל המחלקה 

 (.8מירס לתיקון )נספח מס' 

54-776-10 

טנדר 

 תשתיות

האם הרכב 

יצא 

מגבולות 

 חולון

האם הרכב חזר  הערות

לחניון אחרי שעות 

שעת  העבודה

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

 מקסימלית 

 74 07:12 13:37 כן   לא 08/02/2016

           לא נסע 09/02/2016

   12:46 14:49 כן   לא 10/02/2016

           לא נסע 11/02/2016

   יום שישי   לא נסע 12/02/2016

   יום שבת   לא נסע 13/02/2016

   07:18 15:02 כן   לא 14/02/2016

   07:20 13:25 כן   לא 15/02/2016
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15-678-62 

טנדר 

 תברואה

האם הרכב 

יצא 

מגבולות 

 חולון

האם הרכב חזר  הערות

לחניון אחרי שעות 

שעת  העבודה

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

 מקסימלית 

 62 05:53 15:45 כן   לא 16/03/2016

   05:53 14:44 כן   לא 17/03/2016

   05:48 14:05 כן   לא 18/03/2016

   יום שבת   לא נסע 19/03/2016

   05:47 15:00 כן   לא 20/03/2016

   05:51 15:48 כן   לא 21/03/2016

   05:54 15:31 כן   לא 22/03/2016

   05:54 15:51 כן   לא 23/03/2016

 

27-819-51 

טנדר 

 תברואה 

האם הרכב 

יצא 

מגבולות 

 חולון

 

 

 הערות

 

 

האם הרכב חזר 

לחניון אחרי שעות 

 העבודה

שעת 

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

 מקסימלית 

 כן 16/03/2016

לראשון לציון 

בית חולים 

 ווטרינרי

 ל"ר כונן 

20:21 00:05 94 

 כן 17/03/2016

נרי ישירות וטר  

בפ"ת+ ראשון 

לציון בית חולים 

 ווטרינרי

 ל"ר כונן 

18:27 07:08   

 כן 18/03/2016

לראשון לציון 

בית חולים 

 ווטרינרי

 ל"ר כונן 

16:54 10:03   

   יום שבת   לא נסע 19/03/2016

   07:19 17:17 ל"ר כונן    לא 20/03/2016
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 כן 21/03/2016

לציון לראשון 

בית חולים 

 ווטרינרי

 ל"ר כונן 

17:58 07:01   

 כן 22/03/2016

לראשון לציון 

בית חולים 

 ווטרינרי

 ל"ר כונן 

19:21 07:13   

   07:19 16:09 ל"ר כונן    לא 23/03/2016

 

ישנן יותר יציאות מחוץ לעיר בגלל  -של הווטרינריה  27-819-51לרכב  -התייחסות מנהל המחלקה 

העבודה, העברת גופות בעלי חיים לבדיקה ושריפה, או לחילופין העברה לבית חולים לחיות, אופי 

 (.8הנסיעות מאושרות ע"י הווטרינר העירוני )נספח מס' 

59-862-62 

טנדר פיקוח 

 עירוני

האם הרכב 

יצא 

מגבולות 

 חולון

האם הרכב חזר  הערות

לחניון אחרי שעות 

שעת  העבודה

 חזרה

שעת 

 יציאה

מהירות 

נסיעה 

 מקסימלית 

 כן 16/03/2016

 

 נסיעה לבת ים

 

 88 12:16 18:09 כן

   09:56 15:33 כן   לא 17/03/2016

   יום שישי   לא 18/03/2016

   יום שבת   לא 19/03/2016

   10:19 13:46 כן   לא 20/03/2016

   10:50 13:50 כן   לא 21/03/2016

   10:33 13:34 כן   לא 22/03/2016

 כן 23/03/2016

 

 נסיעה לבת ים

 

   10:17 18:25 כן

 

נסע בפעמיים אותן מציינת הביקורת  - 59-862-62רכב שיטור משולב  -התייחסות מנהל המחלקה 

 (.8לפעילות בתחנת המשטרה המרחבית )סיור משותף לפקח ושוטר( )נספח מס' 

מגבולות העיר חולון ללא  בהתאם לנתונים שנבדקו נמצא שהרכבים התפעוליים שנדגמו לא יצאו

 אישור. בנוסף נמצא שהרכבים חזרו בסוף יום העבודה לחניוני העירייה כנדרש.

בהתאם לנתונים המופיעים בדוחות מערכת איתוראן אצל רוב הנהגים היו  -מהירות הנסיעה 

 חריגות ממהירות הנסיעה המותרת.
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 ל הנהגים.הביקורת ביקשה לבדוק האם ישנו מעקב אחר מהירות הנסיעה ש

נמסר לביקורת ממנהל המחלקה שאין דוח ספציפי המופק ממערכת האיתוראן לצורך מעקב אחר 

 (.8חריגות במהירות הנסיעה ולא מבוצע מעקב אחר מהירות נסיעה חריגה )נספח מס' 

 התייחסות מנהל מח' רכב

כל הנוהגים ברכב עירוני, מקבלים אחת לשנה הדרכה  לנהיגה בטוחה, תוך הדגשים על חוקי 

 התעבורה. 

לדוגמא: כל רוכבי הקטנועים קיבלו השנה הדרכה מעשית שהתחלקה לשלוש )עיוני, מעשי במגרש 

 סגור והדרכה מעשית לרכיבה בשטח עירוני(.

של משרד התחבורה שמחייב מדבקה עם מספר ) 6כן, כמחוייב בחוק, אנו מיישמים את נוהל -כמו

טלפון : "איך הנהיגה שלי"(, כל דיווח שמועבר אלינו ע"י ביפר בשיתוף עם  נ.צ.ר. בנושא זה, 

מתוחקר ע"י קצין הבטיחות בתעבורה ומתוייק בתוך תוכנת נ.צ.ר. בתיקו האישי של הנהג. בנוסף, 

מהירות חורגת, נתוני הדו"ח יתוחקרו אנו נפעל בשיתוף איתורן להפקת דו"ח לנושא נהיגה ב

 ויתועדו ע"י קצין הבטיחות בתעבורה.

 המלצת הביקורת

יש לבחון ביצוע מעקב שוטף אחר נהיגה במהירות החורגת ממהירות הנסיעה המותרת בנוהל 

העירייה על ידי הוספת דוח ספציפי במערכת איתוראן שיתריע בפני מנהל מחלקת הרכב בדבר 

 ורגת מהמהירות המותרת. נהיגה במהירות הח

 כונן רכב 4.5

בנוהל "הוראות קבע לנהגים" של העירייה, מחלקת הרכב אחראית שהרכבים  5.13בהתאם לסעיף 

התפעוליים )רכבים שלא נזקף בגינם הטבת מס לעובד( יוחזרו לאחר שעות העבודה למתחמי 

 העירייה.

רכבי כוננים הנחשבים לרכבים  הביקורת ביקשה לבדוק האם בעירייה קיימים רכבים המשמשים

תפעוליים למרות שלאחר שעות העבודה הם נמצאים ליד ביתו של העובד שהינו כונן ולא בחניוני 

 העירייה.

של העירייה.  רנמסר לביקורת, על ידי מנהל מחלקת רכב, שקיים רכב אחד המשמש את הווטרינ

 שעות היממה.בכל  ר, צמוד לווטרינ27-819-51רכב זה, שמספר הרישוי שלו 

העירוני  ר, שהועברה על ידו לווטרינ2016בינואר  11נמסרה לביקורת הצהרה של העובד, מיום 

בעירייה, עם העתקים לראש מנהל תפעול ומנהלה וסמנכ"ל תשתיות, לפיה העובד מתחייב לכך 

שלמרות שהרכב חונה ליד ביתו, לאחר שעות העבודה, הוא יעשה בו שימוש אך ורק לצרכי 

 (.8ות שהן בעלות אופי וטרינרי )נספח מס' קריא

בנוסף הביקורת קיבלה התייחסות מחשב העירייה לכך שבוצעה ביקורת ניכויים של מס הכנסה 

יוכר כרכב כוננות שאינו מובא  תוהסיכום היה "כי רכב אחד של המחלקה הווטרינרי 2004בשנת 
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חונה בסמוך למעונו של הווטרינר  לחניה במתחם העירייה בסוף יום עבודה" ולפיכך למרות שהוא

 לא תיזקף בגינו הטבת מס אצל העובד. 

 4.6 עבודה ושימוש ברכבי איסוף אשפה

 14משאיות לאיסוף אשפה ו  13במערך לאיסוף אשפה, אותו העירייה מתפעלת, ישנן 

נהגים המתפעלים אותן. לצד מערך זה ישנו מערך איסוף אשפה נוסף המשמש את 

 על ידי קבלנים חיצוניים.העירייה ומופעל 

  :במצבת כלי הרכב לאיסוף אשפה ישנם שלושה עשר כלי רכב לפי הפירוט בטבלה

 

 

שנים כולל רכב איסוף "צפרדעים" והרכב  9 -מהנתונים עולה שממוצע גיל הרכבים הינו כ 

 שנים. 7 -הם הגיל הממוצע הינו כ החילופי, ובלעדי

  מספר הרכב

 סטטוס הרכב

מס נהגים 
 הנוהגים ברכב

שנת יצור 
 הרכב

 1989 1 איסוף "צפרדעים" שעובד באופן שוטף 11-852-59

 2002 - רכב חילופי לא עובד שוטף 82-898-15

 2002 1 רכב שעובד באופן שוטף 82-900-15

 2005 1 רכב שעובד באופן שוטף 94-980-59

 2005 1 רכב שעובד באופן שוטף 94-981-59

 2008 2 רכב שעובד באופן שוטף 73-337-67

 2008 1 רכב שעובד באופן שוטף 10-288-63

 2008 1 רכב שעובד באופן שוטף 10-289-63

 2011 1 רכב שעובד באופן שוטף 21-964-70

 2011 2 רכב שעובד באופן שוטף 21-965-70

 2012 1 רכב שעובד באופן שוטף 21-904-70

 2013 1 רכב שעובד באופן שוטף 60-683-13

 2014 1 רכב שעובד באופן שוטף 61-158-13

 14  רכבים 13

 נהגים 

ממוצע גיל 
 9-הרכב כ
 שנים



141 

 

 פרק 5 - אחזקת רכבי העירייה

 5.1   כללי

אחד מתפקידיה של מחלקת הרכב הינו אחזקה שוטפת של צי הרכבים של העירייה, הכולל כאמור 

גרורים(. האחזקה כוללת בין היתר טיפולים שוטפים לרכבים וכן תיקוני  15כלי רכב )לרבות  92

 רכב אחרים. 

" )להלן: טיפולים ותיקונים –בנושא הנקרא "נהלי רכב  01.51.04בעירייה קיים נוהל עבודה מספר 

 (.9נוהל טיפולי רכב"( )נספח מס' 

בעירייה ישנו תקציב פרטני המיועד לביצוע אחזקה שוטפת של רכבים. התקציב מתחלק בשנים 

אש"ח,  1,340)בהן התקציב היה זהה( לתקציב הנקרא "טיפול ברכב" בסך של  2016 -ו  2015

 40חחות וצבע" בסך של אש"ח ולתקציב הנקרא "פ 250לתקציב הנקרא "שיפוצים" בסך של 

 אש"ח. 1,630אש"ח. סך התקציב בעירייה לאחזקה השוטפת של הרכבים מסתכם לסך של  

על פי כרטסות של אחזקת רכב, שהועברו לביקורת מהנהלת החשבונות של העירייה, עולה 

אש"ח )נספח  1,567 -, עבור אחזקה שוטפת של הרכבים, היתה בסך של כ 2015שההוצאה בשנת 

 (.10מס' 

מאחר וישנם סוגים שונים של כלי רכב )כלי רכב פרטיים, טנדרים, משאיות, קטנועים וכיוצ"ב( 

המשמשים את העירייה ומאחר ובכל כלי רכב ישנן מערכות שונות )כגון מערכת חשמל, שילדה, 

צמיגים וכיוצ"ב(, יש צורך במוסכים שונים אשר מתמחים באותם תיקונים וטיפולים ייחודים 

 לסוג הרכב ולמערכת הדורשת טיפול.בהתאם 

בנוסף בשל המספר המוגבל של כלי רכב המוקצים למשימות רבות בעירייה ישנה דחיפות בטיפול 

בתקלות המתרחשות ברכבים התפעוליים המשמשים את עובדי העירייה. אי לכך כשנדרש לתקן 

שר מתמחה בסוג רכב מסוים, כלי הרכב מופנה על ידי מנהל מחלקת הרכב למוסך המתאים, א

הטיפול או התיקון הנדרש לאותו רכב ולאותה בעיה ושביכולתו לתת מענה מהיר לבעיה 

 שהתעוררה.

נמסר לביקורת ממנהל המחלקה שהטיפולים/תיקונים הנדרשים לרכבים מבוצעים על ידי ספקים 

 שאושרו על ידי ועדת מכרזים ורשומים בספר הספקים של עיריית חולון.

את רשימת הספקים שאושרו על ידי ועדת המכרזים. מעיון ברשימה עולה הביקורת קיבלה 

  (.11ספקים שונים )נספח מס'  31שנכללים בה 
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 5.2  אישור תיקוני רכב

 "עקרונות" נקבע כדלקמן - 5בנוהל טיפולי רכב בסעיף 

מחייב אישור של מנהל מחלקת רכב  -ש"ח )לא כולל מע"מ(  5,000 עדתיקון בעלות  -

ואשרור )אישור בדיעבד( של רפרנט תקציבים של מינהל תפעול ומנהלה וסמנכ"ל תפעול 

 ומנהלה.

מחייב אישור של מנהל מחלקת רכב חשבת  -)לא כולל מע"מ(  5,000 מעלתיקון בעלות  -

 מחלקת רכב, רפרנט תקציבים של מינהל תפעול ומנהלה וסמנכ"ל תפעול ומנהלה.

 

 בנוהל נקבע שככלל טיפולים ברכבים יבוצעו על ידי מוסכים מורשים.  5.4בנוסף בסעיף 

שנים( יבוצעו במוסך היבואן  3שהטיפולים ברכבים חדשים )עד  5.7.1עוד נקבע בנוהל בסעיף 

הרשמי ותיקונים ברכבים שאינם חדשים, שדרוש להם טיפול במוסך מומחה, יבוצעו במוסכים 

 המומחים בתחום.

בכל מקרה הספקים שנותנים שירותים למחלקת רכב יהיו רשומים בספר הספקים של עיריית 

 חולון.

תיקונים שבוצעו בחודשים ינואר עד  5ו  2015תיקונים שבוצעו בשנת  10הביקורת ביקשה לדגום 

ולבחון האם קיימים כל האישורים הנדרשים על פי הנוהל. המדגם נבחר באופן אקראי  2016מאי 

 כרטסות אחזקת הרכב שהועברו לביקורת מהנהלת החשבונות בעירייה.מתוך 

 (:12להלן פירוט תוצאות המדגם )נספח מס' 

תאריך  מס'

 הטיפול

סכום 

 הטיפול 

כולל 

 מע"מ

הספק 

נכלל 

ברשימת 

ספקים 

של 

 העירייה

אישור 

מנהל 

 מחלקה

אישור 

חשבת 

מחלקת 

 רכב

אישור 

 רפרנט

אישור 

סמנכ"ל 

 תפעול

 ממצא

 תקין יש יש יש יש כן 30,471 30/7/15 1

 

2 

 

31/10/15 

 

40,950 

 

 לא )*(

 

 יש

 

 יש

 

 יש

 

 יש

 לא

 תקין

 תקין יש יש יש יש כן 32,965 31/12/15 3

 תקין יש יש יש יש כן 12,723 31/12/15 4

 

5 

 

1/1/15 

 

4,490 

 

 כן

 

 יש

לא 

 רלבנטי

 

 אין

 

 אין

לא 

 תקין
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6 

 

9/2/15 

 

2,840 

 

 כן

 

 יש

לא 

 רלבנטי

 

 אין

 

 אין

לא 

 תקין

 

7 

 

26/2/15 

 

2,832 

 

 כן

 

 יש

לא 

 רלבנטי

 

 אין

 

 אין

לא 

 תקין

 תקין יש יש יש יש כן 11,551 28/10/15 8

 

9 

 

22/12/15 

 

5,415 

 

 כן

 

 יש

לא 

 רלבנטי

 

 אין

 

 אין

לא 

 תקין

 

10 

 

31/12/15 

 

2,793 

 

 כן

 

 יש

לא 

 רלבנטי

 

 אין

 

 אין

לא 

 תקין

 

11 

 

1/1/16 

 

6,641 

 

 לא )*(

 

 יש

 

 יש

 

 יש

 

 יש

לא 

 תקין

 

12 

 

14/1/16 

 

6,455 

 

 לא )**(

 

 יש

 

 יש

 

 אין

 

 יש

לא 

 תקין

 

13 

 

31/1/16 

 

4,756 

 

 כן

 

 יש

לא 

 רלבנטי

 

 אין

 

 אין

לא 

 תקין

 

14 

 

30/4/16 

 

3,042 

 

 כן

 

 יש

לא 

 רלבנטי

 

 אין

 

 אין

לא 

 תקין

 

15 

 

15/5/16 

 

2,106 

 

 כן

 

 יש

לא 

 רלבנטי

 

 אין

 

 אין

לא 

 תקין

)*( נמסר ממנהל מחלקת רכב שבשני מקרים מדובר בשני מוסכים שהינם ספקים 

 מזדמנים בעלי ידע ייחודי בטיפול בשתי הבעיות הייחודיות שהיו. 

 )**( במקרה זה הטיפול נעשה במוסך המרכזי של היבואן.

 מהנתונים בטבלה עולים הממצאים העיקריים הבאים:

תיקונים אכן נכללו בספר הספקים כפי שנדרש במדגם נמצא שלא כל הספקים שביצעו  -
 בנוהל העירייה.

 

ש"ח לא  5,000נמצא שככלל, בניגוד לאמור בנוהל העירייה, בתיקונים שעלותם מתחת ל  -
ניתן אשרור )אישור בדיעבד( של רפרנט תקציבים של מינהל תפעול ומנהלה וסמנכ"ל 

 תפעול ומנהלה.
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ת של העירייה כיום הינה לבזר סמכויות. לפיכך ניתנו בבירור שנערך עם הרפרנט נמסר שהמדיניו

ש"ח לפני  5,000סמכויות חתימה למנהל ולחשבת מחלקת רכב לאשר בחתימתם עבודות בסך של 

 מע"מ ללא אישרור של גורם אחר. 

 התייחסות מנהל מח' רכב

ספר הספקים מעודכן בהתאם לקול קורא )מאגר נותני השירותים למחלקת הרכב( שמפורסם 

   ומאושר ע"י ועדת המכרזים בעירייה

 החריגות היו בספקים ייחודיים בתחומם ואשר אין להם מתחרים בתחום. 

לדוגמא: מכון לתיקון תיבות הילוכים, למכון זה גם יבואן משאיות וולוו שולח את תיבות 

 ההילוכים האוטומטיות מהסוג המותקן במשאיות של עיריית חולון.  

 ילוכים נמצא בתהליך קליטתו לספר הספקים של עיריית חולון.מכון לתיקון תיבות ה

אנו שואפים להגדיל  את מספר הספקים במאגר, כך שיהיה לנו מענה בכל התחומים, עם יותר 

 מספק אחד.

 נוהל "טיפולים ותיקונים" בנושא: טיפול ברכבים", יעודכן בהתאם להמלצות 

לא כולל  ₪ 5,000כב יכול לאשר חשבוניות עד   המבקר ומדיניות העירייה.  כיום מנהל מחלקת הר

לא כולל מע"מ, דבר הגורם  ₪  4,273מע"מ, ואילו חשבת המחלקה יכולה לאשר חשבוניות רק עד  

 למסורבלות באישור החשבוניות. 

 לפני  מע"מ. ₪ 4,273בנוהל יורחב נושא אישור החשבוניות שהן מתחת לסכום של 

 

 המלצת הביקורת

 ל הספקים נותני השירות למחלקת רכב ברשימת ספר הספקים של העירייה.יש להכניס את כ

 יש לעדכן את נוהל טיפולי רכב בנושא אישורי חשבונות בהתאם למדיניות העירייה.

 צריכת דלקים   3.5

מליון ש"ח  1.5 -בסך של כ  2015עלות צריכת הדלקים השנתית של רכבי העירייה הסתכמה בשנת 

 (.13)נספח מס' 

עיריית חולון התקשרה באמצעות החברה למשק וכלכלה של השלטון המקומי בע"מ עם חברת 

 דלקים בהסכם לרכישת דלקים וסולר.

נמסר לביקורת שבכל כלי הרכב של העירייה מותקן מכשיר פזומט וכשמתבצע תדלוק הנתונים 

 מועברים באופן אוטומטי לחברת הדלקים.

חשב הכולל נתונים לגבי התדלוקים שנעשו בכל כלי הרכב מידי חודש מועבר למחלקת הרכב דוח מ

של העירייה. הדיווח כולל, בין היתר, דיווח לגבי מספר הליטרים שנצרכו ודיווח לגבי קריאת מד 

 הקילומטרז' ברכב בעת התדלוק.
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הדוח המועבר מחברת הדלקים כולל נתון לגבי צריכת הדלק לכל ק"מ נסיעה. ביצוע השוואה של 

כת דלק של אותו רכב בין החודשים ובין רכבים מאותו סוג יכול להצביע על תקלות נתוני צרי

 ברכב או על  דברים אחרים המחייבים תיקון. 

 הביקורת ביקשה לבדוק האם נתוני צריכת הדלק של רכבי העירייה נבדקים. 

 נמסר לביקורת ממנהל מחלקת הרכב שהוא עובר מידי חודש על נתוני צריכת הדלק.

משאיות,  6כלי רכב עירוניים, מתוכם  10הביקורת ביקשה לבדוק מדגמית את צריכת הדלק של 

, 2015ולבחון האם קיימות חריגות בצריכת הדלק כפי שעולה מהשוואות הצריכה בין חודש ינואר 

 (. 14)נספח מס'  2016וינואר  2015יוני 

בלו מהפזומט לאותם הבדיקה נעשתה בהתבסס על המידע המצוי בדוחות התדלוק שהתק

 חודשים שנדגמו.

 תוצאות הבדיקה מוצגות בטבלה שלהלן:

צריכת  מס' רישוי
 דלק

בליטרים 
בחודש 

 ינואר
2015 

צריכת 
 דלק

בליטרים 
בחודש 

 יוני

 2015 

צריכת 
 דלק

בליטרים 
בחודש 

 ינואר
2016 

מספר 
 "מק

בחודש 
 ינואר
2015 

מספר 
 "מק

בחודש 
 יוני

2015 

מספר 
"מ ק

בחודש 
 ינואר
2016 

 ק"מ
לליטר 
לחודש 

 ינואר
2015 

 ק"מ
לליטר 
לחודש 

 יוני
2015 

 ק"מ
לליטר 
 לחודש
 ינואר
2016 

10-288-63 920 1,233 1,077 - - - - - - 

10-289-63 1,106 966 1,473 - - - - - - 

21-904-70 876 924 902 - - - - - - 

21-965-70 919 1,061 906 - - - - - - 

73-337-67 1,495 1,046 1,401 2,123 1,360 1,968 1.4 1.3 1.4 

82-900-15 1,052 787 193 2,857 542 - 2.7 0.7 - 

44-166-13 488 148 253 3,103 826 1,571 6.3 5.6 6.2 

15-680-62 168 167 163 1,145 1,023 1,127 6.8 6.1 6.9 

28-352-33 - - 171 - - 1,552 - - 9.0 
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26-046-34 - - 127 - - 1,177 - - 9.2 

 מנתוני הטבלה עולים הממצאים הבאים:

-10-288המשאיות הראשונות שמופיעות בטבלה שמספרי הרישוי שלהן  4במקרה של  -

אין קריאה של מד הקילומטרים הן  21-965-70 -ו 21-904-70, 10-289-63, 63

, כך שלא ניתן לקבל מידע לגבי 2016והן בחודש ינואר  2015בחודשים ינואר ויוני 

 צריכת הדלקים לכל ק"מ של נסיעה. 

וכן  2016לא נרשמה קריאת מד הקילומטרז' בחודש ינואר  82-900-15במשאית מספר  -

ק"מ לליטר,  2.7שהינו  2015קיימת סטייה מהותית בצריכת הסולר בין חודש ינואר 

 ליטר לק"מ.  0.7עם צריכה של  2015לחודש יוני 

נמצא שבשני תדלוקים מתוך  2015מבדיקת דו"ח פירוט הרכישות לרכב לחודש יוני 

 ו החודש לא עודכנה קריאת מד הקילומטרז.שישה באות

-15 -ו 44-166-13ובטנדרים שמספרי הרישוי שלהם 73-337-67במשאית מספר רישוי  -

שנבדקו ניתן לראות שלא קיימת סטייה מהותית בצריכת הדלק בחודשים  680-62

 לכל קילומטר נסיעה. 2016ובחודש ינואר  2015ינואר ויוני 

צריכת הדלק  26-046-34 -ו  28-352-33הרישוי שלהם בשני רכבים פרטיים שמספרי  -

 לק"מ הייתה סבירה לעומת רכבים פרטיים אחרים.

 התייחסות מנהל מח' רכב

הדו"חות שמתקבלים מחברת הדלקים כוללים את נתון הקילומטרג' וכמות הדלק.  הדו"ח 

מט למצוי ברכב, מוטמע לתוך מערכת נ.צ.ר  אחת לחודש, אך כאשר יש אי התאמה בין דיווח  פזו

מערכת נ.צ.ר. מפיקה דו"ח שגויים פרטני הכולל : את הדיווח שהתקבל מפזומט ואת הדיווח 

 שהתקבל מהחשבוניות שהתקבלו במערכת נ.צ.ר.

ברכב שמתגלה אי התאמה בקילומטרג' בין המצוי בפועל ברכב לבין הנתון  בדו"ח, הרכב נשלח 

 הפזומט.לתחנת שירות של פזומט לבדיקה וכיול מתקן 

ישנם מספר כלי רכב שאין באפשרותנו לקבל דיווח קילומטרג' ממערכת הפזומט, כגון :  קטנועים, 

הצמודה לסמנכ"ל  –טרקטורים שעובדים על שעות מנוע, רכב היברידי )כמו: טויוטה פיריוס 

 תעשייה ומסחר(.

דו"ח חודשי ושנתי של חריגות בצריכת   אנו נפעל להטמיע בתוכנת הנ.צ.ר.  בשיתוף עם פזומט

 הדלק.
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 המלצת הביקורת

יש להקפיד ולבדוק שהנתונים המועברים על ידי חברת הדלקים יכללו נתונים מעודכנים לגבי 

 קריאת מד הקילומטר של כל כלי הרכב, בהם ניתן לעשות זאת.

 

י הרכב העירוניים. בהינתן דוח אמין מפזומט יש לבצע מעקב שיטתי אחר צריכת דלק בכל כל

מומלץ שהבדיקה תבוצע מידי חודש בצורה ממוחשבת עם השוואתיות לצריכה חודשית ושנתית 

 ה.כך שחריגה בצריכת דלקים תפורט ויערך בירור לגבי הסיבה לחריג
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 עיריית חולון
HOLON MUNICIPALITY 

 לשכת מבקר העירייה

 

 

דו"ח ביקורת  

ביחידה לאיכות 

הסביבה לחולון- אזור 

 במנהל תעשיה ומסחר

 

 2017 פברואר

מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר העירייה. פרסומו של המסמך, או חלק ממנו, לפני 

 ג , )ו(, לפקודת העיריות. 170שחלף המועד שנקבע להגשתו במועצה, אסור ע"פ הוראת סעיף 
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תוכן עניינים לדו"ח הביקורת ביחידה לאיכות הסביבה לחולון- אזור 

במנהל תעשיה ומסחר 

 

 עמוד           תיאור פרק

 

 150    מבוא, ריכוז ממצאים המלצות, סיכום -עיקרי הדו"ח.1

     

 156         מבנה ארגוני וחלוקת העבודה.2

 

 164       נהלים עירוניים ואמנת השירות  .3

   

 169       בדיקת התיקים שעלו במדגם.4

 

    179  יחסי הגומלין עם אגף רישוי עסקיםאופן הטיפול בבקשות ו.5

 

  193   אופן הטיפול בבקשות ויחסי הגומלין עם אגף רישוי הבניה .6
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 מבוא, ריכוז ממצאים והמלצות, סיכום -עיקרי הדו"ח -1פרק 

 כללי -מבוא 1.1

 19,200-דונם בחלוקה של כ 21,700-אזור אחראית על שטח של כ-היחידה לאיכות הסביבה לחולון

 דונם באזור, כאשר פעילות היחידה מאופיינת בעיקר בתכנים תעשייתיים. 2,500 -דונם בחולון וכ

הנושאים שבטיפול היחידה כוללים טיפול ובקרה של חומרים מסוכנים, רישוי עסקים, איכות 

 אוויר, רעש, קרינה, קרקעות מזוהמות, תכנון סביבתי ואסבסט.

 

 מטרת הביקורת 1.2

ק את אופן פעילות היחידה לאיכות הסביבה במטרה להצביע על ליקויים הביקורת באה לבדו

במצב הקיים, באם ישנם, ולהמליץ על דרכים לתיקונם כל זאת מתוך כוונה לשפר וליעל את 

 התפקוד בגזרות הנבדקות.

 

 היקף הביקורת -מבוא 1.3

 המחלקה.  הביקורת בחנה את המבנה הארגוני של המחלקה ואופן חלוקת העבודה בין עובדי 

  הנהלים העירוניים הקיימים הרלבנטיים ליחידה, אמנת השירות באם ישנה ובדיקת עמידת

 המחלקה במועדים שנקבעו בה.

 .בדיקת התיקים שעלו במדגם 

 .אופן טיפול היחידה בבקשות לרישיון עסק ויחסי הגומלין עם אגף רישוי עסקים 

 ין עם אגף רישוי הבניה. אופן טיפול היחידה בבקשות להיתר בניה ויחסי הגומל 

 

הביקורת נערכה באמצעות פגישות ושיחות עם מנהלת היחידה לאיכות הסביבה וכלל עובדי 

היחידה, ועיון במסמכים שונים ומגוונים. כן שוחחה הביקורת עם מנהל אגף רישוי עסקים, ומנהל 

 אגף רישוי הבניה.

 

התייחסות מנהלת היחידה לטיוטת הדו"ח מופיעה באופן פרטני בפרקי הדו"ח ובאופן מקובץ 

 לדו"ח. 147כנספח בסוף הדו"ח 

התייחסות מנהל אגף רישוי עסקים לטיוטת הדו"ח מופיעה באופן פרטני בפרקי הדו"ח ובאופן 

 לדו"ח. 148כנספח מקובץ בסוף הדו"ח, לרבות המסמכים 

 

 6התייחסות מהנדסת העיר ומנהל אגף רישוי הבניה לטיוטת הדו"ח מופיעה באופן פרטני בפרק 

 לדו"ח. 149כנספח לדו"ח ובאופן מקובץ בסוף הדו"ח 
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 ריכוז ממצאים עיקריים 1.4

 מבנה ארגוני וחלוקת העבודה   -2פרק 

  הוכנו  2015בעקבות סקר סיכונים שנערך בכל הנוגע לאסבסט במבנים ציבוריים בשנת

הנחיות אופרטיביות לטיפול בו בשיתוף מנהל תשתיות, אולם נדרש זמן רב לאיסוף המידע 

 באשר לכל מבנה ומבנה ונראה שמכרז לטיפול באסבסט ידחה מעבר לתכנון המקורי.

 .רכזת תעשיות מטפלת בתלונות רעש למרות שאין לה הסמכה מאושרת בנושא 

 

 תנהלים עירוניים ואמנת השירו -3פרק 

  מבדיקה שנערכה עם מנהלת היחידה עולה, כי ליחידה אין נהלים עירוניים כתובים להסדרת

אופן הטיפול בכל הנושאים שבטיפולה לרבות הסדרת אופן העבודה עם אגף רישוי עסקים, 

 אגף רישוי הבניה ואף תאגיד המים אליו הועברו לאחרונה בפועל חלק מסמכויות היחידה.

  רעלים ופיקוח על מפעלים המחזיקים חומרים מסוכנים אינו מעודכן ו/או נוהל הנפקת היתרי

 שונה מאופן הטיפול על ידי היחידה בפועל.

  נכון להיום אין ליחידה לאיכות הסביבה אמנת שירות כוללת, אלא רק עמידה במועדי פניות

 בהתאם לאמנת השירות הכללית של המוקד העירוני.

הקשור לזמני עמידת היחידה בבקשות ו/או בנושאים בהתאם לדברי מנהלת היחידה בכל 

שבטיפול היחידה המועדים הקובעים מבחינתה הם המועדים המופיעים בתקנות רישוי 

 עסקים.

בלבד  29%עולה, כי רק  2015מבדיקת ריכוז הטיפול בבקשות לרישוי עסקים לשנת 

ע בתקנות רישוי מהבקשות שהגיעו לטיפול על ידי אגף רישוי עסקים טופלו במועד שנקב

 עסקים.

לדברי מנהלת היחידה ישנן אף בקשות רישוי עסקים שמגיעות שלא על פי הנוהל בשל 

 2015אילוצים כאלה ואחרים של המערכת ולכן ריכוז הטיפול בבקשות לרישוי עסקים לשנת 

 לא כולל אותן.

 

 אופן הטיפול בבקשות ויחסי הגומלין עם אגף רישוי עסקים -5פרק 

 היחידה לאיכות הסביבה כפופה כאמור לאגף רישוי עסקים ונמצאת תחת מנהל תעשייה 

ומסחר. 

למרות הודעת היחידה לאיכות הסביבה על הסרת אישורה מרישיון  -בתיק מדגם בנגר -

העסק לאור ליקויים שהתגלו, לא נקטו הגד העסק בהליכים משפטיים ועדיין יש לו 

 רישיון לצמיתות.

. אולם, עד 04/07/16האישורים הנדרשים בתיק כבר ביום  נמצאו כל -בתיק מדגם בתמנע -

טרם ניתן הרישיון ולכן לא ניתן לבצע אכיפה על התנאים של היחידה כל  01/11/16ליום 

 עוד הם לא חלק מהרישיון.

ניתן לעסק רישיון זמני למרות שלא מלואו התנאים המוקדמים  -בתיק מדגם במלאכה -

 יבה.שנקבעו על ידי היחידה לאיכות הסב
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ניתן רישיון זמני לעסק, אולם טרם בוצעו התנאים הנוספים של  -בתיק מדגם בסולל -

 היחידה ואף אין כל מסמך המעיד על מסירתם לבעל העסק, כך שלא ניתן לבצע אכיפה.

מנהל אגף רישוי עסקים הוציא היתר זמני למשך שנה לבית  -בתיק מדגם בפרופ' שור -

שהינה בסמכות בלעדית של המחוז במשרד  Aלמרות שהעסק מסווג לפי קטגוריה  העסק,

 להגנת הסביבה, וללא אישורה.

נמצא שמנהל אגף רישוי עסקים אישר  -בשני תיקים של רישוי עסקים בנושא אטליזים -

 את הבקשה בהיבט של היחידה לאיכות הסביבה ולא מנהלת היחידה.

 

 י הגומלין עם אגף רישוי הבניהאופן הטיפול בבקשות ויחס -6פרק 

 מבדיקה שנעשתה באשר להחלטה אילו בקשות להיתר בניה יטופלו על ידי היחידה לאיכות 

הסביבה התברר, כי אין חוק ו/או תקנות מחייבות, וכי ההחלטה ניתנה במסגרת פנימית של 

העירייה ללא נוהל עירוני מסודר והיא מתמצת בטבלת מוסרי מידע פנימיים לפי סוגי בנייה. 

 בתיק מדגם בכישור ניתן אישור להיתר בניה למרות התנגדות היחידה.  -

 4-ב 5וטופס  4בקשות להיתר בניה לגני ילדים שהגיעו ליחידה לאישור טופס  5מבדיקת  -

לאכלוס בתחילת שנת  5טופס -ו 4תיקים ניתן למבנים הציבורים אישור לטופס 

 היחידה לאיכות הסביבה. הלימודים וזאת למרות התנגדות מפורשת של

בקשות להיתרי בניה לבניית גני ילדים שהועברו לבדיקת היחידה לאיכות  25מבדיקת  -

הועברו  4בקשות בלבד לאישור טופס  5הבקשות אושרו. אולם, רק  25הסביבה עולה, כי 

 הבקשות כלל לא הועברו. 20ליחידה לאיכות הסביבה ויתר 

דעת מנהלת היחידה היה צורך באישור היחידה בתיק כיתות הלימוד במתחם המדיטק ל -

 לאיכות הסביבה ולדעת מנהל אגף רישוי הבניה אין צורך באישור היחידה.

לבריכה "הלימודית" שהינו מבנה ציבורי הוצא היתר הריסה ללא העברת הבקשה  -

 לאישור היחידה לאיכות הסביבה. 

 

1.5 
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 ריכוז ההמלצות בדו"ח 

 העבודה   מבנה ארגוני וחלוקת -2פרק 

  יש לרכז מאמצים בשיתוף מנהל תשתיות לסיום איסוף המידע הנוגע לכל מבנה ציבור שיש

 .2017בו אסבסט ולהוציא מכרז לטיפול באסבסט כבר במהלך שנת 

 .יש לדאוג להסמכתה של רכזת תעשיות בטיפול בתלונות רעש 

 

 נהלים עירוניים ואמנת השירות -3פרק 

  האגף לפיתוח משאבי אנוש להכנת נהלים עירוניים כתובים יש לדאוג בהקדם יחד עם

להסדרת אופן הטיפול בכל הנושאים שבטיפול היחידה לאיכות הסביבה, לרבות הסדרת אופן 

העבודה עם אגף רישוי עסקים, אגף רישוי עבודה ותאגיד המים בכל הנוגע לשפכים 

 תעשייתיים.

 יקים בחומרים מסוכנים ולבטל את נוהל יש להכין נוהל חדש בנושא פיקוח על מפעלים המחז

 הנפקת היתרי רעלים הקיים.

 אמנת שירות כוללת בכל  יש לדאוג בהקדם יחד עם האגף לפיתוח משאבי אנוש להכנת

הנושאים שבטיפול היחידה כולל מועדי הטיפול אל מול אגפי רישוי עסקים, רישוי הבניה 

 ותאגיד המים.

קפיד על עמידה הדוקה במועדים שנקבעו בתקנות עד לכניסת אמנת השירות לתוקף יש לה

 רישוי עסקים.

יש לוודא שכל הבקשות לרישוי עסקים ולהיתרי בניה יירשמו במערכת בהתאם לנוהל מסודר 

  על מנת לוודא שכל הבקשות ירשמו ויתועדו.

 

 אופן הטיפול בבקשות ויחסי הגומלין עם אגף רישוי עסקים   -5פרק 

 יש לבחון באמצעות אגף לפיתוח משאבי אנוש לשנות את המבנה הארגוני של אגף רישוי 

עסקים כך שהיחידה לאיכות הסביבה לא תהיה כפופה ארגונית לאגף רישוי עסקים בשל 

ניגוד העניינים לכאורה המובנה )מנהלת היחידה הינה המוסמכת הבלעדית מטעם המשרד 

להגנת הסביבה כגורם רישוי בתחום(, וזאת על מנת שתוכל לפעול כגוף רישוי עצמאי 

ומקצועי. 

יש להכין נוהל עבודה בשיתוף אגף פיתוח משאבי אנוש, בתאום עם אגף רישוי עסקים 

 והיחידה לאיכות הסביבה, המפרט את דרך העברת הבקשות ואת שלבי הטיפול.

יש להדק את שיתוף הפעולה בין היחידה לאיכות הסביבה לבין אגף רישוי עסקים בכל הנוגע 

יעיל בבקשות לרישוי עסקים ובאכיפה במקרה הצורך, ולהקפיד על מתן רישיון עסק  לטיפול

רק לאחר אישור היחידה לאיכות הסביבה, במקרים בהם נקבע בנוהל את הדרישה לאישור 

 היחידה לאיכות הסביבה. 
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 אופן הטיפול בבקשות ויחסי הגומלין עם אגף רישוי הבניה -6פרק 

 יש להכין נוהל עבודה מפורט בשיתוף אגף משאבי אנוש והיחידה לאיכות הסביבה, בתיאום 

עם מנהל ההנדסה שיכלול את הבקשות להיתרי בניה בהן נדרש אישור היחידה לאיכות 

הסביבה, את דרך העברת הבקשות ואת שלבי הטיפול. 

יש להדק את שיתוף הפעולה בין היחידה לאיכות הסביבה לבין אגף רישוי הבניה בכל הנוגע 

, ולהקפיד על מתן היתר בניה 5וטופס  4לטיפול יעיל בבקשות לרישוי בניה ובבקשות לטופס 

רק לאחר אישור היחידה לאיכות הסביבה, בתיקים בהם נקבע  5ו/או טופס  4ו/או טופס 

 בנוהל את הדרישה לאישור היחידה לאיכות הסביבה.

 

 סיכום 1.6

תמקדה בבחינת במבנה הארגוני וחלוקת אזור ה -הביקורת ביחידה לאיכות הסביבה לחולון

המטלות  בין עובדיה החל בטיפול היחידה בבקשות לרישיון עסק, בטיפול בהיתר בניה ועד לקשרי 

הגומלין בין היחידה לאגף רישוי עסקים במנהל תעשייה ומסחר אליו היא כפופה כיום, וקשרי 

 הגומלין בין היחידה לאגף רישוי הבניה. 

בנהלים העירוניים רלבנטיים באם ישנם, ובאמנת השירות ואף נערך מדגם  כן התמקדה הביקורת

 של תיקים מייצגים בבקשות להיתרי בניה ובבקשות לרישיון עסק.

 

 במהלך הביקורת נמצאו מספר ממצאים עיקריים בתחומי הבדיקה שנבדקו, כדלקמן:

 .רכזת תעשיות מטפלת בתלונות רעש למרות שאין לה הסמכה מאושרת בנושא 

  ליחידה אין נהלים עירוניים כתובים להסדרת אופן הטיפול בנושאים שבטיפולה לרבות

הסדרת אופן העבודה עם אגף רישוי עסקים, אגף רישוי הבניה ואף תאגיד המים אליו הועברו 

 לאחרונה בפועל חלק מסמכויות היחידה, כאשר נוהל הנפקת היתרי רעלים אינו מעודכן.

 ה אמנת שירות כוללת, אלא רק עמידה במועדי פניות בהתאם אין ליחידה לאיכות הסביב

לאמנת השירות הכללית של המוקד העירוני. מבדיקת ריכוז הטיפול בבקשות לרישוי עסקים 

בלבד מהבקשות שהגיעו לטיפול על ידי אגף רישוי עסקים  29%עולה, כי רק  2015לשנת 

 טופלו במועד שנקבע בתקנות רישוי עסקים.

 תיקי בקשות לרישוי עסק שהגיעו לאישור היחידה לאיכות  12המדגם של  במסגרת בדיקת

תיקים )בנגר, בתמנע, במלאכה, בסולל ופרופ' שור(, ודוגמאות נוספות  5הסביבה, נמצאו 

אטליזים( המעידים על הבעייתיות הקיימת במסגרת קשרי הגומלין  2שעלו במהלך הביקורת )

 עסקים הממונה עליה. בין היחידה לאיכות הסביבה לאגף רישוי

  בקשות להיתר בניה שהגיעו לאישור היחידה לאיכות הסביבה,  8במסגרת בדיקת המדגם של

 20גני ילדים(, ודוגמאות נוספות שעלו במהלך הביקורת ) 5-תיקים )בכישור, ו 6נמצאו 

שלא הועברו לאישור היחידה, כיתות לימוד במתחם המדיטק,  4בקשות של גני ילדים לטופס 

ריסת "הבריכה הלימודית"( המעידים על הבעייתיות הקיימת במסגרת קשרי הגומלין בין וה

 היחידה לאיכות הסביבה לאגף רישוי הבניה.
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הביקורת מאמינה שיישום המלצות הביקורת הבונות, יביאו לשיפור וייעול סדרי עבודת היחידה 

לאיכות הסביבה בנושאים שנבדקו, ולשיפור העבודה השוטפת מול אגף רישוי עסקים ואגף רישוי 

 הבניה. 

 

הביקורת מודה על שיתוף הפעולה המלא לה זכתה מסמנכ"ל תעשיה ומסחר, ממנהל אגף רישוי 

 קים, ממנהלת היחידה ומשאר עובדי היחידה.עס

 

מנהלת היחידה לאיכות הסביבה מציינת ומשבחת את הבנת עוזר מבקר העירייה בחומר הנבדק 

 וכן מודה לו על הזמן והמאמצים שהשקיע לביצוע הביקורת על הצד הטוב ביותר. 

 

, שניכר כי הושקעו מנהל אגף רישוי עסקים בפתח הדברים, מבקש להודות על קיומה של הביקורת

בה מאמצים רבים וכן נראה כי חרף ליקויים לכאורה שנמצאו בביקורת, יכול היה עוזר המבקר 

להתרשם היטב מאיכות המלאכה הנעשית ע"י היחידה לאיכות הסביבה, מן הרצינות והיסודיות 

המושקעות ע"י כלל עובדי המחלקה, ומכך שמרבית לקחי הדו"ח הקודם שנעשה ע"י המבקר 

 הוסדרו.

 

בסיכומו מציין מנהל האגף שאכן יש לוודא כי עובדות היחידה הסביבתית ישלימו את הנדרש על 

מנת לקבל או לחדש הסמכות קיימות )בכפוף להערה בדבר הקושי בהסמכת מתכננת סביבתית 

כנציגת השר בוועדת התכנון(; יש לבחון ביחד עם אגף המחשוב אפשרות הרחבת השימוש במערכת 

עסקים כפלטפורמה לצרכיה היחידה הסביבתית או מציאת פתרון מערכתי אחר. כן יש  רישוי

לבחון פתרון מחשובי שיפור המעקב אחר בקשות להיתרי בנייה ותלונות הציבור; יש להסדיר 

 הליכי העבודה מול רישוי בניה ותאגיד המים בנהלים עירוניים מוסדרים; 

בודה כתובים באשר להתנהלות הבקשות לרישיון קיימים נהלי ע -שלא כאמור בטיוטת הדו"ח

עסק. הח"מ יפעל לניסוח נוהל עבודה שיתכלל נהלים אלה; יש לבחון אילו נושאים ניתן להסדיר 

במסגרת אמנת שירות. הח"מ סבור כי אין מקום להחיל אמנת שירות בנוגע לטיפול בבקשות 

ל פי החוק. כן יש לבחון אמצעים לרישיון עסק, אלא לפעול בהתאם ללוחות הזמנים המוכתבים ע

לקיצור לוחות הזמנים למתן תשובות אלו, או מציאת פתרונות מערכתיים לנושאים רוחביים כגון 

 חידוש רישיון לאטליזים; 

 

אין, לדעת הח"מ, מקום לניתוק היחידה הסביבתית מהאגף לרישוי עסקים, שכן "ניגוד העניינים" 

ממצאים. ככל שקיימות תקלות הן אינן נובעות מיחסי הוא "סיסמא" תיאורטית ללא עיגון ב

כפיפות או מרות. הנזק הגלום בניתוק היחידה גדול עשרות מונים מהתועלת, ככל שזו קיימת; 

הוא שב ומביע את הערכתו לעוזר המבקר, על המאמצים הרבים שהשקיע והעבודה המעמיקה 

 אותה הציג. 

ים להודות למבקר העיריה ולעוזרו על דו"ח מהנדסת העיר ומנהל אגף רישוי הבניה מבקש 

 הביקורת שבנדון, שיתרמו לשיפור הליכי עבודה.
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 מבנה ארגוני וחלוקת העבודה   -2פרק 

 מבנה ארגוני

היחידה לאיכות הסביבה מונה חמישה בעלי תפקידים הכוללים את מנהלת היחידה, מזכירה, שתי 

בטיפול ובקרה בנושאים רישוי עסקים, איכות מרכזות תעשייה ומתכננת סביבתית, והן עוסקות 

 אוויר, חומרים מסוכנים, אסבסט, תכנון סביבתי, קרקעות מזוהמות, קרינה ורעש.

שהיה ממוקם ביחידה ומומן על ידי תאגיד מי  רכז תעשיות ושפכי תעשיהיוסף, כי בעבר היה 

אגיד ואינו פועל שקמה שהפך לאחראי על הנושא אולם לאחרונה הרכז עבר פיזית למשרדי הת

 יותר תחת היחידה.

 

 

 

 מנהלת היחידה 

 לאיכות הסביבה

 

 

 

 

 

 

 מתכננת סביבתית

  רכזת תעשיות

 ס. מנהלת

ורכזת  היחידה

 תעשיות

 

 מזכירת היחידה 

 ואחראית על פניות 

 הציבור
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 חלוקת העבודה

 מנהלת היחידה

המקצועי והן בהיבט הניהולי כאשר מנהלת היחידה אחראית על כל עובדי היחידה הן בהיבט 

במהלך השיחה עמה היא פירטה את תפקידיה של כל אחת ואחת מעובדיה. עוד היא הוסיפה, כי 

כל מסמך ו/או בקשה ו/או תלונה מועברות אליה והיא לאחר תיעוד בטבלה ייעודית שקיימת 

 ים לטיפול.אצלה מחליטה מי הגורם הרלבנטי ביחידה שיטפל בה, לרבות מעקב אחר המועד

 

המאפיין העיקרי של היחידה הינו אפיון תעשייתי ועיקר עבודתה מתייחס להיבטים הסביבתיים 

הקשורים לתעשייה גם אם הם מתקיימים באזורים מאוכלסים, כגון: חומרים מסוכנים, איכות 

אוויר, רעש, מפגעי אסבסט, קרינה בלתי מייננת, תכנון סביבתי, קרקעות מזוהמות, שפכים 

 שייתיים ושפכים בכלל. תע

 

מעבר לאמור לעיל, היחידה מטפלת בכל התלונות בנושאים הרלבנטיים המגיעים אל המחלקה 

 דרך פניות הציבור ו/או המוקד העירוני ו/או ישירות ליחידה באמצעות הטלפון/פקס/מייל.

 

ק בצבע יוסף, כי בקשות להיתרי בניה המועברים לאישור היחידה לאיכות הסביבה נפתחות בתי

ירוק ובקשות לרישיון עסק נפתחות בתיק בצבע וורוד המכיל חוצצים לכל הנושאים השונים 

 הרלבנטיים.

 

לדבריה, הטיפול בשפכים היה מטופל במלואו על ידי היחידה שכן עובד תאגיד המים אליו הועברו 

ת. אולם, פעל במסגרת היחידה ובכפוף לסמכותה המקצועי 01/01/08הסמכויות בנושא החל מיום 

לפני מספר חודשים הוחלט על העברת העובד לתאגיד המים ובכך נוצרה בעייתיות מסוימת 

בטיפול בנושא. התאגיד כיום מתרכז בדגימת שפכים ובהוצאות הודעות תשלום קנס למפעלים 

שחרגו מרמת הזיהום המותרת, כאשר התכניות לטיפול בשפכים מועברות לתאגיד ולא תמיד 

 .היחידה מעודכנת

 

לפיכך, היחידה המטפלת בנושא קווי הביוב וקווי המים העירוניים מסתפקת בבדיקת התכניות 

 המוגשות עם הבקשה לרישיון עסק על מנת לוודא שהחיבורים הם במיקום ובהיקף הנכונים.

לשאלת הביקורת השיבה מנהלת היחידה, כי אין נהלים עירוניים המלווים את הנושאים 

ידה למעט נוהל היתר רעלים, וכי בכל הנוגע לרישוי עסקים היא מתבססת המטופלים על ידי היח

 על תקנות רישוי עסקים והמועדים הנקובים בו.

 

לבין המשרד  D-ו Cאופן חלוקת העבודה בין היחידה לאיכות הסביבה המטפלת בבקשות מסוג

עמד  קיםמסוג בכל הנוגע לטיפול בבקשות לרישוי עס B-ו A להגנת הסביבה המטפל בבקשות 

 בקשות בלבד שבטיפול המשרד. 33בקשות שבטיפול היחידה לעומת  141על  2015לדוגמא בשנת 
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יוסף, כי גם בקשות שאמורות להיות מטופלות על ידי המשרד להגנת הסביבה מתבססות על 

 בדיקת היחידה וחוות דעתה בכל בקשה ובקשה.

 

הוראות פינוי רעלים של פיקוד העורף עוד הוסיפה מנהל היחידה, כי בכל הנוגע לחירום ישנן 

כאשר סגנית מנהלת היחידה מבצעת ביקורות במפעלים ובודקת, בין השאר, את תקינות הציוד, 

מיקום ובטיחות הרעלים, ואף אחראית לכך שלכל מפעל יהיה נוהל חירום מותאם כאשר במצב 

 לשימוש. חירום החומרים הרעילים אמורים להתפנות לבית גוברים למעט מלאי קטן

 

לטענתה לפי הנוהל החדש רוב הסמכויות שהיו נתונות למשרד להגנת הסביבה וליחידה הועברו 

לרשות הכיבוי המתפקד כמגיב ראשון כאשר המשרד להגנת הסביבה פועל רק מעבר לרדיוס 

שרשות הכיבוי קובעת שהוא אסור בכניסה. לפיכך, הציוד הגילוי הועבר מהיחידה לרשות הכיבוי, 

ידה באמצעות המשרד להגנת הסביבה פועלת לניטור כלפי התושבים מעבר לרדיוס שכאמור והיח

נקבע על ידי רשות הכיבוי. כך שתפקיד היחידה הפך יותר כתפקיד אינפורמטיבי של העברת מידע 

 לציבור כאשר התפקוד הביצועי עבר לרשות הכיבוי.

 

 סגנית מנהלת היחידה ורכזת תעשיות

סגנית מנהלת היחידה המשמשת כרכזת תעשיות בודקת במסגרת תפקידה בקשות להיתר רעלים 

המופנים על ידי המשרד להגנת הסביבה, והיא מכינה חוות דעת המועברת לאישור המשרד כך 

לתקופות של  C-, וA ,Bשבפועל רק על פי המלצתה המקצועית מונפקים היתרי רעלים לפי סיווג 

 לפי סוג החומרים המסוכנים וכמותם. שנה עד שלוש שנים,

 

חידוש ההיתר לאחר תום התקופה באמצעות שליחת טפסים לחידוש נעשית על ידי המשרד להגנת 

הסביבה כאשר לסגנית מנהלת היחידה ישנה טבלת מעקב, אולם ללא תכנה ייעודית לתזכורות 

 בנושא.

 

מבצעת סגנית מנהלת היחידה  במסגרת בדיקת היערכות המפעלים לחירום וכתנאי להיתר רעלים

ביקורות במפעלים לבדיקת נהלי החירום המוכנים על ידם לאחר המלצותיה והערותיה תוך 

התאמת נוהל ספציפי לכל מפעל ומפעל, כאשר בעסק חדש המחזיק בהיתר רעלים נהלי החירום 

 מהווים חלק מהתנאים המוקדמים לקבלת הרישיון.

 

מפעלים כחלק מתכנית  87-ת היחידה ביקורות שנתיות בבמסגרת תפקידה מבצעת סגנית מנהל

שנתית, בהן נבדקים נהלי החירום, אחסון בטיחותי של החומרים המסוכנים במפעל, תרגולי 

 חירום, הימצאות של ציוד מגן אישי וכדומה. 

 

סגנית מנהלת היחידה אחראית על הטיפול בנושא רעש המתבסס ברובו על תלונות המגיעות 

ו למוקד העירוני ו/או לאגף רישוי עסקים בהתאם לתקנות למניעת רעש, ובהתאם ליחידה ו/א

לממצאים לאחר בדיקות עם ציוד מתאים בשטח היא כותבת דרישות לבעל העסק למניעת המטרד 
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ו/או תנאים נוספים המהווים חלק מרישיון העסק לאחר זימון בעל העסק על ידי מנהל אגף רישוי 

מות שמחה סגנית מנהלת היחידה מבצעת בדיקות פתע ובעל העסק אף עסקים, כאשר מדובר באול

 להתקין מד רעש ולהגיש דו"ח כיול שנתי.  

 

בהיתר בניה נדרש מגיש הבקשה כחלק מפרק  4במקרים מסוימים במסגרת הגשת בקשה לטופס 

הרעש לצרף מסמך אקוסטי לבדיקת סגנית מנהלת המחלקה ולאישורה, ובמקרים ישנו היתר 

למבנה שמסומן בו אסבסט נדרש אישור הוועדה לאבק מזיק במשרד להגנת הסביבה  הריסה

 וביצוע הנחיותיו נעשה בפיקוח סגנית מנהלת היחידה.

  

זאת ועוד, במסגרת תפקידה מטפלת סגנית מנהלת היחידה אף בתלונות בנושא רישוי עסקים 

וכתיבת חוות דעת; והיא אף לרבות הכנת חומר רקע, שיחה עם המתלונן, ביצוע ביקורות בשטח, 

 מכינה את התנאים הסביבתיים ומבצעת פיקוח ואכיפה על עמידה בתנאים.

 

סגנית מנהלת היחידה לוקחת בימים אלה חלק בביצוע פרויקט סקר הימצאות אסבסט בכל מבני 

הציבור בעיר, בפרויקט חוברת חירום רב שנתי ואף בהכנת מסד נתונים של כלל המפעלים 

 ל ידי המשרד להגנת הסביבה בתחומי העיר חולון.המטופלים ע

 

, ובין השאר נוגע למיפוי וטיפול באסבסט בנכסים 2015בהתאם לסקר סיכונים שנערך בשנת 

עירוניים הובהר על ידי סגנית מנהלת המחלקה, כי למרות שסקר איתור ומיפוי האסבסט הסתיים 

מבנה ומבנה באמצעות סיור בכל אחד  עדיין היא נדרשת לבצע איסוף נתונים של כל 2015בשנת 

מהמקומות דבר שייקח זמן רב כאשר רק לאחר השלמת הנתונים שיבוצע על ידי מנהל התשתיות 

 יבוצע מכרז לסילוק האסבסט. 

 

 רכזת תעשיות איכות אוויר, רעש, ושפכי עסקי מזון

כחלק  רכזת התעשיות האחראית על הטיפול בנושאי איכות אוויר מבצעת במסגרת תפקידה

מתכנית עבודה שנתית מסודרת בדיקות, פיקוח וביצוע דרישות של המשרד להגנת הסביבה על 

ארובות בתי העסק והמפעלים, לרבות ביצוע בדיקות דיגום אוויר והיא אף אחראית על ביצוע 

 בדיקות סביבתיות במסגרת פיקוח על מפעלי הבטון.

 

מפעלים כחלק מתכנית שנתית  27-בשנה בביקורות  42במסגרת תפקידה רכזת התעשייה מבצעת 

 מסודרת, אולם ללא תכנה ייעודית לתזכורות בנושא.

 

במסגרת בקשות לרישוי עסקים במידה ולעסק אין תשתיות לטיפול בשפכים, רכזת התעשייה 

מבקשת תכניות וקובעת תנאים מוקדמים בנושא לקבלת רישיון עסק. בבדיקת התכנית נבדק 

והסניטרי של העסק ביחס לביוב העירוני כאשר לאחר העברת הטיפול בנושא הסידור התעשייתי 

לתאגיד המים ולקיחת העובד שטיפל בנושא חזרה לתאגיד אין מידע ליחידה האם דרש התאגיד 

 מבעל העסק תכנית לטיפול בשפכים והאם אכן תכנית כזאת אושרה.
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יחים לבדיקת מפגעי ריח, בעבר היה לרכזת התעשייה הסמכה לבדיקת הרחה כחלק מצוות מר

וטרם חודשה. יוסף, כי במסגרת תפקידה רכזת  2016אולם ההסכמה פקעה בתחילת שנת 

התעשייה מבצעת בדיקת שמן טיגון בעסקי מזון ובדיקת קבלות שאכן השמן המשומש הועבר 

 למקום מוסדר.

 

יחידה ו/או רכזת התעשיות מטפלת לאחרונה בנושא רעש המתבסס ברובו על תלונות המגיעות ל

למוקד העירוני ו/או לאגף רישוי עסקים בהתאם לתקנות למניעת רעש, ובהתאם לממצאים לאחר 

בדיקות עם ציוד מתאים בשטח ובהתייעצות עם סגנית מנהלת המחלקה היא כותבת דרישות 

לבעל העסק למניעת המטרד ו/או תנאים נוספים המהווים חלק מרישיון העסק לאחר זימון בעל 

 ידי מנהל אגף רישוי עסקים.   העסק על

ככל הידוע לביקורת, נכון למועד כתיבת טיוטה זו לרכזת התעשיות אין הסמכה מאושרת בנושא 

 רעש מטעם המשרד להגנת הסביבה.

 

רכזת התעשיות אף מטפלת בתלונות בנושאי טיפולה לרבות הכנת חומר רקע, שיחה עם המתלונן, 

עת; במסגרת בקשות לרישוי עסקים היא מבצעת ביקורות ביצוע ביקורות בשטח, וכתיבת חוות ד

בשטח, מכינה את התנאים הסביבתיים ומבצעת פיקוח ואכיפה על עמידה בתנאים, הן בהיבט של 

 איכות אוויר והן בהיבטים של רעש ועסקי מזון.

 

מוסכים הנדגמים על ידי  100רכזת התעשייה לקחה חלק בביצוע פרויקט הכנת רשימה של 

לרבות בדיקת רישיון העסק, מספר עמדות עבודה, מספר העובדים, סיווג, גודל וכדומה  התאגיד,

ופרויקט נוסף בימים אלה בו היא התבקשה לבדוק כל עסק במרכזים מסחריים גדולים ברחבי 

 חולון בנושא תשתיות אוויר, שפכים, שמן לטיגון, אכלוס וכדומה.

 

 מתכננת סביבתית

במסגרת עבודתה בבקשות להיתר בניה באזור התעשייה, מבני המתכננת הסביבתית מטפלת 

 .38ציבור, מבנים דו תכליתיים למגורים ולמסחר, שימושים חוגים ותכניות לפי תמ"א 

ככל הידוע לביקורת ההחלטה על סוגי היתרי הבניה שיועברו לבדיקת היחידה לאיכות הסביבה 

לפי טבלת מוסרי מידע פנימיים לפי סוגי נקבעה במסגרת החלטה פנימית עירונית לפני זמן רב ו

בנייה, כאשר ישנה הפניה של גורמי רישיון בגיליון הדרישות של ההיתר ביניהם יחידה לאיכות 

 הסביבה. 

 לדו"ח. 1כנספח העתק הטבלה מצ"ב ומסומן 

 

לדברי המתכננת הסביבתית היא מגיעה לכל ועדה של הוועדה לתכנון ולבניה כנציגת השר להגנת 

 בה, אולם בבירור עמה עולה כי ההסמכה מהשר ניתנה למנהלת היחידה ולא לה.הסבי

 

המתכננת הסביבתית מבצעת במסגרת תפקידה סיורים בשטח עם עורך הבקשה והכנת תנאים 

סביבתיים לבקשות להיתרי בניה, לרבות בדיקות וחוות דעת מול גורמים חיצוניים; היא מטפלת, 
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בקשות להיתרי בנייה בשנה; היא נותנת דרישות בהתאם  120-בודקת ונותנת את חוות דעתה בכ

למתווה קרקעות מזוהמות להכנת תכנית סביבתית הכוללת סקר קרקע וגז קרקע, תכנית 

סניטרית ואופן החיבור למערכות העירונית, נוכחת בשטח ביום קידוחים בהתאם לאישור והנחיות 

 ביום הקידוחים. המשרד להגנת הסביבה והיא מטמיעה את תוצאות הסקר

 

במסגרת תפקידה, היא אף מטפלת בכל התלונות בנושאי טיפולה לרבות הכנת חומר רקע, שיחה 

עם המתלונן, ביצוע ביקורות בשטח, וכתיבת חוות דעת; במסגרת בקשות להיתרי בניה היא 

מבצעת ביקורות בשטח, מכינה את התנאים הסביבתיים ומבצעת פיקוח ואכיפה על עמידה 

 בכל ההיבטים של התכנון הסביבתי. בתנאים

 

המתכננת הסביבתית לוקחת חלק בביצוע פרויקט איסוף ותיעוד נתוני סקרי הקרקע שבוצעו לכדי 

 מפה מעודכנת של כל הקרקע המזוהמת באזור התעשייה.

 

 מזכירת היחידה

הפגישות מזכירת היחידה משמשת כמזכירתה האישית של מנהלת היחידה והיא אחראית על יומן 

שלה ועל תזכורות. כן, היא אחראית על כל הנושא הלוגיסטי ביחידה הכולל הזמנת ציוד משרדי 

 וכדומה וכן רישום העובדות להשתלמויות וקורסים בהתאם להנחיות מנהלת היחידה.

מזכירת המחלקה היא אף זאת שאחראית על כל הדואר הנכס והיוצא של היחידה ועל תיוק 

 נטיים לאחר בדיקת מנהלת היחידה.החומר בתיקים הרלב

 

מזכירה המחלקה אחראית על כל תלונות הציבור המגיעות ישירות ליחידה באמצעות הטלפון 

ובמייל ו/או למחלקת פניות הציבור ו/או למוקד העירוני והיא זו שמנתבת אותן ישירות לגורם 

 המטפל הרלבנטי.

 

בתלונות בהתאם למועדים שנקבעו לדברי מזכירת המחלקה ישנה טבלת מעקב אחר הטיפול 

במסגרת אמנת השירות של המוקד העירוני כך שבמידה ועובר התאריך שנקבע לסיום הטיפול 

הרובליקה הרלבנטית הופכת לאדומה. יחד עם זאת אין תכנה ייעודית לתזכורות בנושא בטרם 

 חלוף הזמן שנקבע.

 

 תגובת מנהלת היחידה

ורי, בנוגע לחלוקת עבודה במטרה להוציא את הטיפול : עפ"י התכנון המק"לגבי סקר אסבסט

באסבסט במבני ציבור לפועל, היה על האגף למבני ציבור להעביר למשרדנו את כל הנתונים 

הטכנים הקשורים למבני ציבור בשטח שיפוט של העיר חולון. בישיבה שהתקיימה עם מנהלת 

 כלשהו על מבני ציבור. האגף למבני ציבור, מסתבר כי אין ברשות האגף מסד נתונים

לפיכך, לא הועברו נתונים חיוניים להמשך העבודה כגון: תיקי בנייה, כתובת, שנת בנייה, מספר 

קומות בכל אתר וכו'. אי לכך נאלצים אנו לבצע סיורים בשטח לאיסוף הנתונים, דבר שגורם 

 לעיכוב בלוחות זמנים שקבענו לביצוע הסקר".  
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: רכזת תעשיות מטפלת בתלונות רעש רעש וזיהום אוויר )צוות מריחים(לגבי רכזת תעשיות בעניין 

במקרים שאין בהם צורך לביצוע מדידות רעש באמצעות מכשיר מדידות. הנ"ל למדה בקורס מניעת 

. יודגש כי הקורס מעניק כלים נרחבים 21.1.2015ועד התאריך  29.12.2014רעש סביבתי מתאריך 

לעיל. לעניין צוות מריחים, זו הסמכה שנכון להיום ניתנת אך ורק  לטיפול בתלונות מהסוג המוזכר

 לעובדי המשרד להגנת הסביבה, אי לכך, הרכזת לא משתתפת בבדיקות אלה.

חלק  תכנון הינה ת: השתתפות בוועדולגבי הסמכת השר להגנת הסביבה להשתתפות בועדות תכנון

ננת הסביבתית יושבת   בוועדות תכנון בלתי נפרד במשימות שעל המתכננת הסביבתית לבצע. המתכ

 בתור נציגת היחידה לאיכות הסביבה של עיריית חולון".

 תגובת מנהל אגף רישוי עסקים

ההמלצה להסמיך את המתכננת הסביבתית כנציגת השר, איננה ישימה, נוכח עמדת  -"הסמכות

בתיות בנושא זה המשרד להגנת הסביבה לפיה הוא יימנע מהסמכת בעלי תפקידים ביחידות הסבי

)מי שבידו הסמכה כדוגמת מנהלת היחידה ממשיך להחזיק בה ואין כוונה לבטל הסמכות 

קיימות, אך בשלב זה המשרד להגנת הסביבה אינו מעוניין להנפיק יותר הסמכות למתכננים 

 סביבתיים של היחידות לשמש כנציגי השר במוסדות התכנון(.

קיימות תוכנות "חוצות ארגון" לטיפול בתלונות  –לגבי הטיפול בתלונות  -מערכות מחשוב"

 ולפניות ציבור, המשמשת את המחלקה לאיכות הסביבה כמו גם את שאר גורמי העירייה. 

ניסיון לאפיין  –לעניין המלצה הנוגעת לתוכנה ייעודית לכלל הנושאים בטיפול היחידה הסביבתית 

אך לא נשא פרי )הנך  -2013 -2012ולון, נעשה במהלך שנת מערכת כזו במסגרת מערכת הפורט

 מוזמן לשוחח עם מר משה מרחבקה בנושא זה(.

על מנת לפתור את הצורך במערכת מחשוב שתענה על צרכי היחידה  נעשו מאמצים בשלושה 

צירים מקבילים: חיבור מנהלת היחידה והמתכננת הסביבתית לתכנת הקומפלוט, המשמשת את 

על מנת להפוך אותן לחלק אינטגרלי מ"מעגל" רישוי בנייה; חיבור כלל עובדות  –ה מנהל ההנדס

היחידה הסביבתית למערכת החברה לאוטומציה המשמשת את אגף רישוי עסקים, ביזמת הח"מ. 

ומנהלת  –קוצר גם לוח הזמנים של העברת תשובות המחלקה לאיכות הסביבה  –נוכח שינוי זה 

של תשובתה לתיק העסק הווירטואלי ישירות )ומודיעה על כך בדואר  היחידה מכניסה קובץ סרוק

אלקטרוני לח"מ ולפקידות רישוי עסקים(. חיבור זה מהווה גם גורם להשבחת שיתוף הפעולה בין 

גורמים אלה, יצירת מאגר מידע משותף, כמו גם הגדלת השקיפות באשר לעסקים אלה. השימוש 

ש בטלפונים ניידים לצורך הכנת דו"חות בקורת באופן בכלי זה יורחב בהמשך; אפיון השימו

 הנדרש ע"י המשרד להגנת הסביבה".

 

 המלצת הביקורת

  יש לרכז מאמצים בשיתוף מנהל תשתיות לסיום איסוף המידע הנוגע לכל מבנה ציבור שיש

 .2017בו אסבסט ולהוציא מכרז לטיפול באסבסט כבר במהלך שנת 

 ות בטיפול בתלונות רעש.יש לדאוג להסמכתה של רכזת תעשי 
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 נהלים עירוניים ואמנת השירות -3פרק 

 נהלים עירוניים

מבדיקה שנערכה עם מנהלת היחידה עולה, כי ליחידה אין נהלים עירוניים כתובים להסדרת אופן 

הטיפול בנושאים שבטיפולה לרבות הסדרת אופן העבודה עם אגף רישוי עסקים, אגף רישוי הבניה 

המים אליו הועברו לאחרונה בפועל חלק מסמכויות היחידה, למעט נוהל הנפקת ואף תאגיד 

 .2008היתרי רעלים ופיקוח על מפעלים המחזיקים חומרים מסוכנים משנת 

 

עוד הוסיפה מנהלת היחידה, כי היא וכלל עובדיה פועלים בנושא הטיפול ברישיונות עסק בהתאם 

 )להלן: "תקנות רישוי עסקים"(. 2000 -ס"אלתקנות רישוי עסקים )הוראות כלליות(, התש

 לדו"ח.  2כנספח העתק תקנות רישוי עסקים מצ"ב ומסומן 

 

 נוהל הנפקת היתרי רעלים ופיקוח על מפעלים המחזיקים חומרים מסוכנים

מטרת הנוהל היא להגדיר את תהליך הנפקת "היתר רעלים" למפעלים תעשייתיים ואופן ביצוע 

מפעלים אלה, כאשר הסמכות להנפקת ההיתר היא של המשרד להגנת הפיקוח והבקרה על 

הסביבה אולם בדיקת תנאי המפעל וחוות הדעת המקצועית לעניין מתן/אי מתן ההיתר נעשה על 

 ידי רכזת תעשיות ביחידה להגנת הסביבה.

 

ם לנוהל הנדון נקבע, כי לאחר קבלת חוות דעת מקצועית של רכזת תעשיות וחומרי 6.1.5בסעיף 

מסוכנים, המשרד להגנת הסביבה יבצע ביקורת מקצועית במפעל ובמידה הצורך, הוא יוסיף 

 דרישות ורכזת התעשיות תבצע ביקורת חוזרת לבדיקת השלמת הדרישות הנוספות.

 

יחד עם זאת בשיחה עם סגנית מנהלת היחידה האמונה על הנושא עולה, כי המשרד להגנת 

 ית שלה ולא מבצע ביקורת נוספת מטעמו.הסביבה מסתפק בחוות הדעת המקצוע

 

לנוהל הנדון נקבע, כי בכל הנוגע לתהליך חידוש או שינוי היתר רעלים רכזת התעשיות  6.2בסעיף 

חודשים לפני תום תקופת ההיתר תוך  3-4תשלח למפעל תזכורת לצורך חידוש היתר הרעלים 

 עדכון המשרד להגנת הסביבה לגבי מועד שליחת הטפסים.

ם זאת בשיחה עם סגנית מנהלת היחידה האמונה על הנושא עולה, כי המשרד להגנת יחד ע

הסביבה הוא זה שאחראי על שליחת התזכורות למפעל בכל הנושא לחידוש ההיתר ואף מחזיק 

 טבלת מעקב שהעתק ממנה מועבר לרכזת התעשיות לידיעה בלבד.

 

ה והשימוש בחומרים מסוכנים לנוהל הנדון נקבע הליך הבקרה אחר אופן האחזק 6.3בסעיף 

למפעלים שיש ברשותם היתר רעלים ואף למפעלים הפועלים ללא היתר רעלים, כאשר הביקורת 

נעשית אחת לשנה לפחות באמצעות מעקב משרדי אחרי דיווחי המפעל ובאמצעות ביקורת בכל 

 חלקי המפעל הרלבנטיים.
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רישות הכולל תאריך יעד לביצוע עוד נקבע, כי רכזת התעשיות תעביר למנהל המפעל מכתב ד

 יום(. 30-60תיקון הליקויים שנתגלו בביקורת המקצועית )בד"כ 

 לדו"ח. 3כנספח העתק הנוהל מצ"ב ומסומן 

 

 אמנת שירות

מבירור עם מנהלת היחידה עולה, כי למרות מספר פגישות עם האגף לפיתוח משאבי אנוש בניסיון 

ם שבטיפולה של היחידה הדבר לא הסתייע, ולפיכך ליצור אמנת שירות הכוללת את כל הנושאי

נכון להיום אין ליחידה לאיכות הסביבה אמנת שירות כוללת, אלא רק עמידה במועדי פניות 

 בהתאם לאמנת השירות הכללית של המוקד העירוני.

יוסף, כי בהתאם לדברי מנהלת היחידה בכל הקשור לזמני עמידת היחידה בבקשות ו/או בנושאים 

 שבטיפול היחידה המועדים הקובעים מבחינתה הם המועדים המופיעים בתקנות רישוי עסקים.

 

מבדיקת התלונות שהגיעו ליחידה לאיכות הסביבה מהמוקד העירוני עולה, כי מנהל המוקד 

מעבירה נתוני שירות מוקד עירוני בכל חודש וחודשו ובין השאר, ישנה התייחסות למספר 

 הסביבה ועמידה ברמת שירות.התלונות בנושא איכות 

 

פניות כאשר רמת  252מספר התלונות בנושא איכות הסביבה עמד על  2015כך למשל, בשנת 

 188מספר התלונות בנושא איכות הסביבה עמד על  2016בלבד ובשנת  66.3%השירות עמדה על 

 .84%תלונות כאשר רמת השירות עמדה על 

 "ח.לדו 4כנספח העתק הנתונים מצ"ב ומסומן 

 

יום מיום שקיבל בקשה מרשות  30לתקנות רישוי עסקים נקבע, בין השאר, כי בתוך  7בסעיף 

הרישוי יודיע נותן האישור על מתן אישור לרישיון ותנאי נותן האישור שיש להתנות אותם 

ברישיון או על סירוב לתת אישור כאשר הודעת הסירוב תלווה בנימוקים מפורטים בכתב; על מתן 

להיתר זמני ותנאי נותן האישור שיש להתנות אותם בהיתר או על סירוב בנימוקים אישור 

מפורטים בכתב; ועל תנאי נותן האישור המוקדמים שעל המבקש למלא לשם קבלת אישור למתן 

 היתר זמני או רישיון או מסמכים נוספים הדרושים לצורך בדיקת הבקשה.

 

רק מטעמים מיוחדים שירשמו רשאי נותן האישור לתקנות רישוי עסקים, כי  7עוד נקבע בסעיף 

יום, כאשר  60להאריך את המועד למתן תשובה לרשות הרישוי לתקופה כוללת שלא תעלה על  

יום מותנית במקרים מיוחדים ובאישור בכתב  90הארכה נוספת לתקופה כוללת שלא תעלה על 

מנה עמו. דהיינו, אישור בכתב של מי שהוא הסמיכו לכך השר המופקד על המשרד שנותן האישור נ

 על ידי השר להגנת הסביבה או מי שהשר הסמיכו לכך. 

 

לאור דברי מנהלת היחידה שכאמור אין אמנת שירות והיחידה עובדת לפני תקנות רישוי עסקים, 

 .2015התבקש סיכום זמני הטיפול בבקשות לרישוי עסקים לשנת 
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, כי הסיכום מתייחס לבקשות שהגיעו באופן עם קבלת הסיכום הזמני הבהירה מנהלת היחידה

מסודר על פי נוהל להעברת בקשות. אולם, ישנן בקשות נוספות שמגיעות שלא על פי הנוהל, וזאת 

 בשל אילוצים כאלה ואחרים של המערכת.

 

 32בקשות לאישור היחידה לאיכות הסביבה מאגף רישוי עסקים עולה, כי  רק  110מבדיקת 

 60-יום ל 30בקשות טופלו בתקופה שבין  32הימים כקבוע בתקנות,  30בתוך בקשות בלבד הוחזרו 

יום ללא אישור  90-יום ל 60בקשות טופלו בתקופה שבין  21יום ללא אישור אגף רישוי עסקים, 

 הימים. 90בקשות טופלו לאחר שחלפו להם  24-השר או מי שהוא הסמיכו לכך ו

ל על ידי אגף רישוי עסקים טופלו במועד שנקבע בלבד מהבקשות שהגיעו לטיפו 29%דהיינו, 

 בתקנות.

 לדו"ח.  5כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

 תגובת מנהלת היחידה

היחידה לאיכות הסביבה איננה גורם מאשר בנושא הנפקת היתרי לגבי "נוהל הנפקת היתרי רעלים": 

היתרי רעלים הינו באחריות , תהליך הנפקת 1993 -רעלים. עפ"י חוק חומרים מסוכנים התשנ"ג 

הבלעדית של המשרד להגנת הסביבה. לצורך כך, השר מינה ממונה בכל אחד מן המחוזות של המשרד. 

לעניין הנוהל, אכן מדובר במסמך שאינו אקטואלי ואינו משקף את תהליך העבודה בפועל. אי לכך יש 

מרים מסוכנים שזה בעצם מהות לבטלו ובמקום לכתוב נוהל בעניין פיקוח על מפעלים המחזיקים חו

 העבודה שמתבצעת ביחידה לאיכות הסביבה. 

 תגובת מנהל אגף רישוי עסקים

אבהיר כי  –לטענה כי לא קיימים נהלים כתובים באשר להסדרת העבודה מול רישוי עסקים "

קיימים נהלים וסיכומים כתובים הנוגעים להסדרת העבודה של המחלקה לאיכות הסביבה אל 

מול רישוי עסקים, שחלקם מצורפים לתגובה זו, ובהם, בין היתר: סיכום דיון נהלי עבודה מחוז 

; מכתב המשרד להגנת הסביבה 6.3.00מכתב מיום  -היחידה הסביבתית -רישוי עסקים -ת"א

רישוי  -; סיכום נהלי עבודה מחוז ת"א7.3.01; מכתב מהשרד להגנת הסביבה מיום 19.12.00מיום 

; סיכום ממשקי עבודה בין רישוי עסקים ליחידה 19.4.01יחידה סביבתית מיום  -עסקים

; נוהל העברת בקשות לרישוי 14.11.10מכתב מנהל מערך רישוי עסקים דאז מיום  –הסביבתית 

; עדכון טיפול 15.2.12מכתב מנהל מערך רישוי עסקים דאז מיום  –סביבה עסקים לגורמי איכות ה

; נוהל פנימי להסדרת 7.6.11 8.3.11, 6.3.11היחידה לאיכות הסביבה לפריטי רישוי נוספים מיום 

 .30.4.13מפרידי שומן באטליזים מיום 

 

לוחות  -קיםלהמלצה הנוגעת להכנת אמנת שירות שתכלול מועדי טיפול מול האגף לרישוי עס

הזמנים למתן תגובה בהתאם לקבוע בחוק ותקנות רישוי עסקים ומתואמים גם עם המשרד להגנת 

הסביבה. אין מקום ליצור לוחות זמנים שונים מן הקבוע בחקיקה בעניין זה במסגרת של אמנת 

 2שירות, שכן הדבר ייצור שתי מערכות שונות של הסדרה, ויחייב יצירת מנגנון של תיאום בין 

 מערכות אלו. 
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חלף הצעה זו יש לקיים מאמץ עקבי לעמידה במועדי מתן התגובה כקבוע  -לעניות דעתו של הח"מ 

בחקיקה ושדרוג הנהלים הקיימים על מנת לצמצם לוח הזמנים. במסגרת זו, בין היתר, הביא 

 2016חיבור היחידה לאיכות הסביבה למערכת המחשוב של רישוי עסקים לכך שהחל מאמצע שנת 

התייחסות היחידה הסביבתית לבקשה לרישיון עסק מוארכת ישירות ע"י מנהלת היחידה 

הסביבתית לתיק העסק, והיא מעבירה הודעה בדוא"ל לאגף לרישוי עסקים על מתן התשובה. 

בדרך זו נחסכים מספר ימים של המתנה להדפסת תשובה, משלוח בדואר הפנימי וסריקה 

 לוח הזמנים למתן תשובה. במערכת רישוי עסקים ומתקצר

 

רק עסקים בודדים הועברו שלא במסגרת הנוהל, וחלק משמעותי מבקשות אלו נעשה לאחר שעסק 

הודיע למחלקה לאיכות הסביבה כי הוא עמד בתנאים המוקדמים, והמחלקה לאיכות הסביבה 

 היא שפנתה בבקשה להעביר אליה פנייה עדכנית. 

 

פעל מרכז הטיפול בשפכים מטעם התאגיד במשרדי  2016ת עד לשנ -אשר לקשר עם תאגיד המים

המחלקה לאיכות הסביבה. הפסקת פעילותו במשרדי היחידה לאיכות הסביבה מעמיסה קושי 

נוסף על פעילות היחידה. אכן קיים צורך בהסדרת נוהל העבודה מול הועדה המקומית באופן 

עברו להתייחסות היחידה הסביבתית, מוסדר יותר, שיקבע באופן חד ערכי אילו בקשות להיתר יו

 ויחייב עמידה בדרישותיה )או לכל הפחות התייחסות אליהן( במסגרת הנפקת תעודת גמר למבנה.

 נקבעו פגישות לעניין אמנת השירות יחד עם מנהלת האגף לפיתוח משאבי אנוש". 

 

 

 המלצת הביקורת

 ים עירוניים כתובים יש לדאוג בהקדם יחד עם האגף לפיתוח משאבי אנוש להכנת נהל

להסדרת אופן הטיפול בכל הנושאים שבטיפול היחידה לאיכות הסביבה, לרבות הסדרת אופן 

העבודה עם אגף רישוי עסקים, אגף רישוי עבודה ותאגיד המים בכל הנוגע לשפכים 

 תעשייתיים.

 הל יש להכין נוהל חדש בנושא פיקוח על מפעלים המחזיקים בחומרים מסוכנים ולבטל את נו

 הנפקת היתרי רעלים הקיים.

 אמנת שירות כוללת בכל  יש לדאוג בהקדם יחד עם האגף לפיתוח משאבי אנוש להכנת

הנושאים שבטיפול היחידה כולל מועדי הטיפול אל מול אגפי רישוי עסקים, רישוי הבניה 

 ותאגיד המים.

עו בתקנות עד לכניסת אמנת השירות לתוקף יש להקפיד על עמידה הדוקה במועדים שנקב

 רישוי עסקים.

יש לוודא שכל הבקשות לרישוי עסקים ולהיתרי בניה יירשמו במערכת בהתאם לנוהל מסודר 

  על מנת לוודא שכל הבקשות ירשמו ויתועדו.

  



167 

 

 בדיקת התיקים שעלו במדגם -4פרק 

תיקים הינם במסגרת בקשות להיתר בניה והיתרה  8תיקים, כאשר  20במסגרת המדגם נבדקו 

 תיקים הינם במסגרת בקשות לרישיון עסק, כדלקמן:  12בסך של 

 

 תיקים במסגרת בקשות היתר בניה 8א. 

 6-תיקים ללא הערות חריגות, ו 2תיקים מתוכן יפורטו להלן  8במסגרת הבדיקה כאמור נבדקו 

לדו"ח הנוגע לאופן הטיפול בבקשות ויחסי הגומלין עם אגף רישוי  6יפורטו במסגרת פרק  תיקים

 הבניה. 

 

 T-194/2007 -המשביר -בקשה להיתר.1

לאשר את הבקשה  20040785ניתנה החלטת ועדת משנה לתכנון ולבניה בבקשה  13/09/05ביום 

 בכפוף לאישור היחידה לאיכות הסביבה )להלן: "היחידה"(.

 לדו"ח. 6כנספח העתק החלטת ועדת משנה מצ"ב ומסומן 

 

שלחה המתכננת הסביבתית של היחידה מכתב אל מגיש הבקשה להיתר בניה לפיה  12/12/05ביום 

על מנת לאשר את הבקשה יש להגיש נספח סביבתי אשר יהווה חלק בלתי נפרד מההיתר ומטרתו 

ובעות מהמבנה ומהפעילות שאמורה להציע אמצעים ופתרונות למזעור בעיות סביבתיות הנ

 להתנהל בתוכו. כן צורפו הנחיות היחידה להכנת נספח סביבתי.

 לדו"ח. 7כנספח העתק המכתב וההנחיות מצ"ב ומסומן 

 

בחודש יוני הגיש מגיש הבקשה להיתר ליחידה דו"ח היבטים סביבתיים לצורך היתר בניה, וביום 

וצאת היתר הבניה בכפוף למכתב היחידה מיום ניתנה החלטה לפיה אין מניעה לה 30/07/06

 וביצוע סקר קרקע. 24/07/06

 לדו"ח.  8כנספח העתק הדו"ח, התנאים והמכתבים מצ"ב ומסומן 

 

השיבה המתכננת  10/07/07לאחר שמגיש הבקשה הגיש תכנית שינויים לבקשה להיתר, ביום 

ר הבקשה בכפוף לכך שעסקי הסביבתית דאז במכתב בו נכתב, בין השאר, כי אין מניעה לאישו

בכפוף  4בלבד, איסור קיום עסקים במרתף בתנאים הנוכחיים ומתן טופס  Cהמזון יופעלו באגף 

 לאחר ביצוע כל התנאים.

 לדו"ח. 9כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 

(, בין השאר, 5אישרה מנהלת היחידה את המבנה למתן תעודת גמר למבנה )טופס  03/05/09ביום 

 בעקבות אישור המשרד להגנת הסביבה כי בדיגום לא נתגלתה קרקע מזוהמת.

 לדו"ח.  10כנספח העתק האישור ומכתב המשרד מצ"ב ומסומן 

 

הוגשו תוצאות דיגום גז קרקע במתחם למשרד להגנת הסביבה באמצעות המייל  29/08/12ביום 

וקיימות חריגות בריכוז  השיב המשרד להגנת הסביבה, בין השאר, כי מאחר 30/08/12וביום 
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המזהמים בגז הקרקע יש למגן את כל חללי המבנים התת קרקעיים וקומות הקרקע בשטח 

הפרויקט מפני חדירת מזהמים בגזי קרקע, וכי יש לאסור שימוש עיקרי בחללים תת קרקעיים 

אלא אם תתבצע הפרדה באמצעות תעלה לעומק כל דפנות הקרקע או תתבצע תכנית פתחים לכל 

 .24/7טח חלל המרתף ש

 לדו"ח.  11כנספח העתק המייל מצ"ב ומסומן 

 

החלו התכתבויות בין החברה למתכננת הסביבתית של היחידה באשר לאיטום  2015החל משנת 

המרתף בנכס, בו הבהירה המתכננת הסביבתית שהמסמכים שנשלחו אינם מלמדים על ביצוע 

ה מנהלת היחידה, לאחר שפירטה את הבהיר 06/10/15האיטום בהתאם למפרט ואף ביום 

השתלשלות העניינים, כי יש לפעול בהתאם להנחיות המשרד להגנת הסביבה ובהתאם להנחיות 

 .582הסביבתיות המוטמעות בתקנון התב"ע ח/

 לדו"ח.  12כנספח העתק המיילים מצ"ב ומסומן 

 

ע בדיקת איכות אוויר הבהירה המתכננת הסביבתית במייל, בין השאר, כי יש לבצ 05/01/16ביום 

תוך מבני בשטחי המרתף אשר ישמשו כשטח עיקרי בטרם יהיה ניתן לאשר את הבקשה להיתר 

 הבניה.

 לדו"ח.  13כנספח העתק המייל מצ"ב ומסומן 

 

של תכנית הביצוע לבדיקת איכות  4אישרה המתכננת הסביבתית את מהדורה  18/05/16וביום 

לעדכון בתאריך ביצוע הבדיקה ולאחריו המתנה לקבלת דו"ח האוויר התוך מבני, תוך בקשה 

 התוצאות.

 לדו"ח.   14כנספח העתק המיילים מצ"ב ומסומן 

 

 B-189/2012 -הנפח -בקשה להיתר בניה.2

לאשר את הבקשה  20130516ניתנה החלטת ועדת משנה לתכנון ולבניה בבקשה  13/05/14ביום 

 הלן: "היחידה"(.בכפוף לאישור היחידה לאיכות הסביבה )ל

 לדו"ח. 15כנספח העתק החלטת ועדת משנה מצ"ב ומסומן 

שלח מגיש הבקשה מכתב למנהלת היחידה אליו צירף את תשריט עותק הבקשה  28/07/14ביום 

השיבה מנהלת היחידה, כי יש להגיש נספח סביבתי  19/09/14להיתר וביקש את אישורה, וביום 

תכנית לביצוע סקר גזי קרקע בתחום ההיתר ומידע לגבעי שיכלול בין השאר תכנית סניטרית, 

 .30/10/14מתקני עזר כגון גנרטורים, מאגרי מים ומפרט מערכת הקירור עד ליום 

 לדו"ח.  16כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

שלח מנהל אגף רישוי עסקים מכתב לבעלים של הנכס הנדון בו נכתב, בין השאר,  04/09/14ביום 

ים במתחם אין רישיון עסק, כי המשרד לאיכות הסביבה הוציא לעסקים אלה תנאים כי לעסק

 מוקדמים שלא מולאו, וכי קיימת התנגדות מנהל הבטיחות )תמ"ת( לתחנת התדלוק.

 לדו"ח.  17כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 
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בין שלח הבעלים של החברה שהגישה את הבקשה מכתב למנהלת היחידה בו,  06/10/14ביום 

השאר, החברה מתחייבת לבצע סקר קרקע ובהתאם לתוצאות הסקר לבצע מיגון של הקרקע או 

 איטום כנגד גזי קרקע.

 לדו"ח.  18כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

נשלח למנהלת היחידה לאיכות הסביבה סקר היסטורי ותכנית קידוחי גז קרקע  02/12/14ביום 

 .2למגרש ברחוב הנפח 

 לדו"ח.  19כנספח הסקר מצ"ב ומסומן העתק המייל ו

 

שלחה מנהלת היחידה מכתב לראש אגף רישוי הבניה שכותרתו: "אישור בקשה  05/02/15ביום 

" בו נכתב, בין השאר, כי אישור היחידה מותנה בהגשת 2להתיר "תוצרת חקלאית", רחוב הנפח 

 30/04/15ם עד ליום , לרבות הגשת דו"ח מסכ01/03/15תכנת מתוקנת לסקר הקרקע עד ליום 

ובכל אופן טרם התחלת הבניה, כי יש להגיש נספח סביבתי בהתאם להנחיות, מפרט טכני של 

מאגרי המחים המתוכננים במתחם, מפרט טכני של הגנראטור לשעת חירום, מתקן להפרדת 

 שומנים לעסקי המזון המתוכננים וכדומה.

 לדו"ח.  20כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

הודיע בעל העסק למנהלת היחידה באמצעות מייל, כי מיכל הסולר שעמד בבית  25/10/16ביום 

 העסק הוסר.

 לדו"ח.  21כנספח העתק המייל מצ"ב ומסומן 

 

 תיקים במסגרת בקשות לרישיון עסק 12ב.

 5-תיקים ללא הערות חריגות, ו 7תיקים מתוכן יפורטו להלן  12במסגרת הבדיקה כאמור נבדקו 

לדו"ח הנוגע לאופן הטיפול בבקשות ויחסי הגומלין עם אגף רישוי  5תיקים יפורטו במסגרת פרק 

 עסקים. 

 

 A-133/2008 -הבנאי -בקשה לרישיון עסק.1

ביבה ממחלקת רישוי עסקים דאז לבחון את הוגשה בקשה ליחידה לאיכות הס 28/04/08ביום 

 מילא בעל העסק את השאלון הסביבתי. 26/05/08הבקשה לקבלת רישיון עסק, וביום 

 לדו"ח.  22כנספח העתק הבקשה והשאלון מצ"ב ומסומן 

 

הודיעה מנהל היחידה שהיא מחזירה את הבקשה הנדונה היות ולפי דיווח  06/01/09ביום 

 דאז העסק נסגר.ממחלקת רישוי עסקים 

  לדו"ח.  23כנספח העתק ההודעה מצ"ב ומסומן 

    

הוגשה בקשה חדשה ליחידה לאיכות הסביבה מאגף רישוי עסקים לפיה התבקשה  14/03/16ביום 

 היחידה לבחון את הבקשה לקבלת רישיון עסק ואף מולא שאלון סביבתי על ידי בעל העסק.

 לדו"ח.  24כנספח העתק הבקשה והשאלון מצ"ב ומסומן 
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החזירה מנהל היחידה את הבקשה לאגף רישוי עסקים מאחר ופריט הרישוי אינו  12/04/16ביום 

 מתאים לעיסוק בעסק והשאלון הסביבתי אינו מכיל נתונים על העסק.

 לדו"ח.  25כנספח העתק ההודעה מצ"ב ומסומן 

 

ם לבחון את הבקשה הוגשה בקשה ליחידה לאיכות הסביבה מאגף רישוי עסקי 30/05/16ביום 

ניתן אישור מנהלת היחידה לקבלת הרישיון בכפוף למילוי  14/06/16לקבלת רישיון עסק, וביום 

 התנאים שצורפו.

 לדו"ח.  26כנספח העתק הבקשה, ההחלטה והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

טרם ניתן רישיון  08/08/16מבדיקת מצב הבקשה בתכנת אגף רישוי עסקים עולה, כי נכון ליום 

 לבית העסק.

 לדו"ח.  27כנספח העתק מצב הבקשה מצ"ב ומסומן 

 

עדיין לא הוצא רישיון לעסק, כאשר בקשה למחוז  25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

 .28/08/16הועברה ביום 

 לדו"ח.  28כנספח העתק התדפיס מצ"ב ומסומן 

 

 C– 777/2015 -המלאכה -בקשה לרישיון עסק.2

 רישיון עסקים

פנה מנהל אגף רישוי עסקים ליחידה לאיכות הסביבה בבקשה לבחון את הבקשה  06/10/15ביום 

 22/10/15החזירה מנהלת היחידה את הבקשה לאחר שביום  24/11/15לקבלת רישיון עסק, וביום 

 הוצאו תנאים מוקדמים אולם עד כה הדרישות טרם בוצעו.

 "ח. לדו 29כנספח העתק הבקשה והתגובה מצ"ב ומסומן 

 

פנה מנהל אגף רישוי עסקים ליחידה לאיכות הסביבה בבקשה לבחון את הבקשה  11/01/16ביום 

החזירה מנהלת היחידה את הבקשה ללא טיפול שכן מספר  24/02/16לקבלת רישיון עסק, וביום 

 הפריט בבקשה לא מתאים.

 לדו"ח.  30כנספח העתק הבקשה והתגובה מצ"ב ומסומן 

 

מנהל אגף רישוי עסקים ליחידה לאיכות הסביבה בבקשה לבחון את הבקשה  פנה 15/03/16ביום 

החזירה מנהלת היחידה את הבקשה ללא טיפול שכן מספר  12/04/16לקבלת רישיון עסק, וביום 

 הפריט בבקשה לא מתאים וישנו פריט שאינו דורש אישור איכות הסביבה.

 לדו"ח.  31כנספח העתק הבקשה והתגובה מצ"ב ומסומן 

 

כתב מנהל אגף רישוי עסקים על טיוטת הרישיון, כי כיוון שהתנאים המוקדמים  18/04/16ביום 

 של היחידה לאיכות הסביבה לא מולאו, לא ניתן להנפיק רישיון.

 לדו"ח.  32כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 
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 זיהום אוויר תעשייתי

כותרתו: "אישור תכנית מערכת שלחה רכזת תעשיות ביחידה מכתב לבעל העסק ש 07/01/16ביום 

לטיפול באוויר" בו נכתב, בין השאר, כי התכנית מאושרת בכפוף לביצוע כוון דיזות של המבערים 

 בתא השריפה בתדירות אחת לשנה ולפקסס את האישורים.

 לדו"ח.  33כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 שפכים תעשייתיים

חברת אקודן בבקשה לחוות דעתה לאישור תכנית פנתה מנהלת היחידה במכתב ל 18/04/16ביום 

 לפני ביצוע לטיפול בשפכים תעשייתיים שהוגשה על ידי בעל העסק.

 לדו"ח.  34כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

הודיעה חברה פרטית העובדת עבור תאגיד המים ביום  25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

 , כי התכנית מאושרת.06/09/16

 

 D– 199/2004 -התנאים -בקשה לרישיון עסק .3 

הפנה מערך רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה לקבלת  15/07/14ביום 

הורתה מנהלת היחידה להחזיר את הבקשה למערך רישוי עסקים  10/12/14רישיון עסק, וביום 

לכן התכנית אינה תואמת את  היות והמצא שהעסק בשיפוצים ומשנה את אופן הפעילות במסעדה.

 המציאות בשטח.

 לדו"ח.  35כנספח העתק הבקשה וההחלטה מצ"ב ומסומן 

 

מנהלת היחידה החזירה את הבקשה לרישיון עסק למנהל אגף רישוי עסקים מאחר  10/12/14ביום 

ובסיור נמצא, כי העסק בשיפוצים ומשנה את אופן פעילות המסעדה כך שהתוכנית שהוגשה אינה 

 תואמת את המציאות בשטח.

 לדו"ח.  36כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שלח מפקח מחוזי לבריאות הסביבה במשרד הבריאות מכתב למנהל אגף רישוי  08/02/15ביום 

עסקים בו נכתב, בין השאר, כי העסק פועל ללא רישיון, כי לעסק אין ידע מספק בטיפול במזון 

דבר העשוי לסכן את בריאות הסועדים במקום, וכי  -לבתי אוכלושמירה על כללי תברואה ראויים 

 עליו לטפל בממצאים או לפעול לסגירת העסק.

 לדו"ח.  37כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

הבקשה לא הועברה לאישור היחידה בשנית ולכן  25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

 העסק עדיין בתהליך רישוי.

 

העסק נסגר סמוך לאחר  12/02/17רישוי עסקים בתגובתו לטיוטת הדו"ח מיום  לדברי מנהל אגף

וקיימת גם החלפת מחזיקים בעסק בספרי הארנונה. לכן, לא  -2015פניית משרד הבריאות בשנת 

 הועברה פניה נוספת ליחידה הסביבתית.
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 D– 923/2012 -המרכבה -בקשה לרישיון עסק .4

 זיהום אוויר תעשייתי

הוגשה ליחידה לאיכות הסביבה הסכם שרות תחזוקה שנתי להחלפת מסננים  03/09/12ביום 

ובמסגרת התנאים נתבקש  31/12/12והובהר, כי לעסק הנדון ישנם תנאים מוקדמים עד ליום 

העסק להגיש תכנית לטיפול באוויר, וכי כבר הובהר לבעל העסק כי ההסכם אינו מהווה תכנית 

 יחידה לא תוכל לוודא שהתחזוקה הינה התחזוקה הנדרשת.לטיפול באוויר ובלעדיה ה

 לדו"ח. 38כנספח העתק המכתב והתגובה מצ"ב ומסומן 

 

הבהירה רכזת תעשיות ביחידה לבעל העסק במכתב, כי התכנית הנדונה אשר  01/01/13ביום 

ר הוגשה אינה תואמת את דרישות היחידה, וכי עליו להכין תכנית חדשה באופן מידי ולא יאוח

בנוסף לנוהל תחזוקה הכולל את כל סוגי המסננים הקיימים חותם על ידי בעל  03/02/13מיום 

 העסק ונותן השירות.

 לדו"ח.  39כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שלחה מנהלת היחידה מכתב לבעל העסק והודיעה שהיא מאשרת את התכנית  04/03/13ביום 

להודעה מראש על התקנת המערכת, אישורים על  למתקן טיפול באוויר לאחר השלמות הכפוף

 ביצוע התחזוקה באופן קבוע והחלפת פחם פעיל בתדירות של פעם בשנה או לפי הוראות היצרן.

 לדו"ח.  40כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 שפכים תעשייתיים

שלח מנהל היחידה לאיכות הסביבה באיקודן למנהלת היחידה את ממצאי  11/03/13ביום 

ביקורת שהוא ערך בעסק ובו נכתב, בין השאר, כי על העסק לדאוג לכך שכל השפכים המוזרמים ה

למערכת הביוב העירוני יעמדו בטיב הנדרש בחוק, וכי על פי הכללים ישנה חריגה בשפכים ברמת 

שפכים חריגים ושפכים אסורים, ובהתאם למכתב לעיל נשלח אף מכתב לבעל העסק ממנכ"ל 

 תאגיד מי שקמה.

 לדו"ח.  41כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

שלח מנהל מערך רישוי עסקים דאז מכתב לבעלי מרכז העסקים, בו נכתב, בין  27/08/13ביום 

השאר, כי יש להגיש תכנית מרוכזת לטיפול בשפכים ליחידה לאיכות הסביבה לכל עסקי המזון 

 הפועלים בחלק הצפוני של המתחם.

 לדו"ח.  42כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

הפנה מערך רישוי עסקים דאז בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה  30/04/12ביום 

שלח מנהל מערך רישוי עסקים דאז מכתב לבעל העסק על  06/05/12לקבלת רישיון עסק, ביום 

מנהלת היחידה לאשר את ניתנה החלטת  05/08/12שלבי הטיפול לקבלת רישיון העסק, וביום 

 הבקשה בכפוף למילוי התנאים המקדמיים.

 לדו"ח.  43כנספח העתק הבקשה, פגישת הסיכום, ההחלטה והתנאים מצ"ב ומסומן 
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השיבה מנהלת היחידה למכתבו של בעל בית הקפה, כי הסיבה לאי אישור היחידה  30/06/13ביום 

 ישור מערך הטיפול בשפכי בית העסק.לאיכות הסביבה לבקשה לרישיון עסק הינה בשל אי א

 לדו"ח.  44כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

שלחה מנהלת היחידה מכתב לבעל העסק בעקבות פגישה לקידום הליך רישוי  25/01/15ביום 

העסק ובו נכתב, בין השאר, כי יש להתקין מפריד חדש לשימוש העסק בלבד או להסדיר את נושא 

ן אחד לטיפול בשפכים עם העסק השני, וכי עם צירוף תכנית תשתיות השותפות בשימוש במתק

 עדכנית יערך סיור משותף בשטח לצורך אימות הנתונים ומתן התגובה.

 לדו"ח.  45כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

הפנה אגף רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה לקבלת  28/07/15ביום 

ניתנה החלטת מנהלת היחידה לאשר את הבקשה בכפוף למילוי  22/09/15וביום רישיון עסק, 

 .22/10/15התנאים המוקדמים, כאשר התנאים המוקדמים נשלחו ביום 

 לדו"ח. 46כנספח העתק הבקשה, ההחלטה והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

שוי עסקים בית העסק נסגר לאור דיווח של מפקח רי 25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

 .21/08/16מיום 

 לדו"ח. 47כנספח העתק הדו"ח מצ"ב ומסומן 

 

 D-1007/2015 -רחוב האורגים -בקשה לרישיון עסק.5

הפנה אגף רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה לקבלת  20/09/15ביום 

 תנאים הנוספים.ניתנה החלטה לאשר את רישיון העסק בכפוף ל 22/10/15רישיון עסק, וביום 

 לדו"ח.  48כנספח העתק הבקשה, ההחלטה והתנאים הנוספים מצ"ב ומסומן 

 

נערך דו"ח ביקורת בנושא איכות הסביבה, ונקבע, בין השאר, כי מאחר ולא ניתן  11/10/15ביום 

 .22/10/15לבודד את מקור הרעש נקבעו התנאים נוספים מיום 

 . לדו"ח 49כנספח העתק הדו"ח מצ"ב ומסומן 

 

דיווחה רכזת התעשיות ביחידה למנהל אגף רישוי עסקים במכתב שכותרתו: "אי  26/10/15ביום 

ביצוע דרישות איכות הסביבה בגין תלונה בנושא רעש", כי היות והעסק לא מבצע את דרישות 

היחידה יש להמליץ על פעולות אכיפה בגין אי ביצוע דרישות איכות הסביבה וגרימת מפגעים 

 בנושא רעש. סביבתיים

 לדו"ח.  50כנספח העתק המכתב  מצ"ב ומסומן 

 

הפנה אגף רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה לקבלת  19/11/15ביום 

הודיעה לו מנהלת היחידה על החזרת הבקשה לרישיון עסק היות  17/03/16רישיון עסק, וביום 

אושר ע"י משרד הבריאות, לא ניתן לחוות דעת וסוג ומיקום המתקן לטיפול בשפכי המטבח טרם 

 על המתקן ויש להמתין לקבלת אישור משרד הבריאות בטרם תטופל הבקשה.
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 לדו"ח. 51כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 27/10/16הבקשה לא הועברה בשנית ליחידה וכי ביום  25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

 בפני התובעת העירונית לפתוח בהליך משפטי כנגד בעל העסק. המליץ מנהל אגף רישוי עסקים

 לדו"ח.  52כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 

 C- 482/2007 -רחוב הבנאי -בקשה לרישיון עסק.6

 רישיון עסק

הפנתה מחלקת רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה  05/09/07ביום 

הודיעה מנהלת היחידה, כי  20/01/08השאלון הסביבתי, וביום יחד עם  לקבלת רישיון עסק

 ליחידה אין התנגדות למתן רישיון עסק בכפוף למילוי התנאים.

 לדו"ח. 53כנספח העתק הבקשה, ההחלטה והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

הפנתה מחלקת רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה  22/04/10ביום 

הודיעה מנהלת היחידה, כי  24/07/11יחד עם השאלון הסביבתי, וביום  עסקלקבלת רישיון 

ליחידה אין התנגדות למתן רישיון עסק בכפוף למילוי התנאים בהיתר הזמני שנקבע עד ליום 

31/01/12. 

 לדו"ח. 54כנספח העתק הבקשה, ההחלטה והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה הפנתה מחלקת רישוי עסקים בקשה  12/01/12ביום 

הודיעה מנהלת היחידה, כי היא  15/01/12יחד עם השאלון הסביבתי, וביום  לקבלת רישיון עסק

 .24/07/11מתנגדת לאישור הבקשה עד לביצוע התנאים בהיתר הזמני שנקבעו ביום 

 לדו"ח. 55כנספח העתק הבקשה, ההחלטה והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

הפנתה מחלקת רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה  25/12/12ביום 

שלח מנהל מחלקת רישוי עסקים  30/06/13יחד עם השאלון הסביבתי, וביום  לקבלת רישיון עסק

מכתב למנהלת היחידה על עיכוב בקבלת עמדת היחידה לבקשה לרישיון עסק תוך הבהרה שאם 

ום הוא יאלץ להשתמש בסמכותו ולאשר לבעל העסק היתר י 30התייחסות היחידה לא תגיע בתוך 

 זמני.

 לדו"ח. 56כנספח העתק הבקשה ומכתב מצ"ב ומסומן 

 

השיבה מנהלת היחידה, בין השאר, כי על פי השתלשלות הטיפול עולה שהבקשה  24/07/13ביום 

 סורבה בשל אי ביצוע התנאים בהיתר ולפיכך נראה שנפלה טעות בשליחת הטופס.

 לדו"ח.  57כנספח מכתב מצ"ב ומסומן העתק ה
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שלחה מנהלת היחידה מכתב לבעל העסק, הודיעה כי היא מאשרת קבלת המכתב  10/09/14ביום 

והוסיפה, בין השאר, כי דוחה את הטענות כפי שהועלו במכתבו באמצעות בא כוח  21/08/14מיום 

, ואין ליחידה 2011משנת שכן הקמת התשתיות והמתקנים להפעלת העסק היו ידועים לו כבר 

ספק שהעסק מתנהל בתוך יצירת מפגעים סביבתיים חמורים. ולפיכך היא מתנגדת נחרצות 

 להמשך הפעילות בעסק בתנאים הנוכחיים.

 לדו"ח.  58כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

בית שלחה מנהלת היחידה מכתב למנהל אגף רישוי עסקים בעקבות פגישה בנושא  17/11/14ביום 

העסק הנדון שבסיומה סוכם על תוכן פרוגרמה מפורט לשדרוג המוסך, תוך הבהרה, כי לעסק 

שנים, כי העסק  4ניתנו כל האפשרויות להקים את המתקנים למניעת מפגעים סביבתיים במשך 

ממשיך לפעול תוך יצירת מפגעים סביבתיים חמורים בהיעדר מתקנים מתאימים ולפיכך, יש 

 בצעדים המשפטיים המתאימים להפסקת המפגעים. לנקוט כנגד העסק

 לדו"ח.   59כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שלחה מנהלת היחידה מכתב למנהל אגף רישוי עסקים בו היא הודיעה לו, כי מאז  21/01/15ביום 

הפגישה האחרונה לא חלה התקדמות כלשהי בהקמת המתקנים והמערכות הנדרשים למניעת 

מפגעים חמורים, כי לא הוגשה פרוגרמה לשדרוג העסק דבר המהווה עליה כבר בשלב זה להוציא 

קרקע, וכי לאור המצב החמור ביותר שמתקיים בשטח העסק היא ממליצה  דרישה לביצוע סקר

בפעם הרביעית לנקוט בצעדים מחמירים לטובת תיקון הליקויים בעסק ולהפסיק את פעילות 

 העסק עד לתיקון כל הליקויים. 

 לדו"ח.  60כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

ק בו נכתב, בין השאר, כי לאחר סיור שלחה מנהלת היחידה מכתב לבעלת העס 20/07/15ביום 

שנערך במקום נקבעו צעדים אופרטיביים למימוש ההנחיות, הכנת תכנית עבור המתקנים 

 והפעולות המתאימות לטיפול בשפכי העסק וביצוע סקר קרקע וגז קרקע.

 לדו"ח.  61כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שוי עסקים מכתב בו נכתב, בין השאר, כי שלחה מנהלת היחידה למנהל אגף רי 06/07/16ביום 

לא הותקנו המתקנים המתאימים למניעת יצירת  2010מאז תחילת הפעלת העסק במקום בשנת 

מפגעים סביבתיים ואף נמצא מפגע נוסף של זיהום קרקעות. לפיכך, הוא התבקש לנקוט 

 באמצעים המתאימים להפסקת המפגעים כאמור.

 לדו"ח.  62 כנספחהעתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 שפכים תעשייתיים

העבירה מנהלת היחידה לחברת אקודן את התכנית לטיפול בשפכים תעשייתיים  17/11/13ביום 

הודיעה מנהלת היחידה במכתב לבעל העסק,  13/10/14של העסק לצורך בדיקה וחוות דעת, וביום 

יכך על בעל העסק התכנית שהוגשה נפסלה בשלב זה בשל חוסר בפרטים חיוניים לבדיקתה, ולפ

 .30/11/14להגיש תכנית מתוקנת עד ליום 
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 לדו"ח.  63כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

שלח מהנדס מטעם בית העסק מכתב למנהלת היחידה תכנית מתוקנת שמטרתה  31/08/15ביום 

הודיעה  18/04/16מניעת סיכונים של זהום קרקע וזהום מקורות מים לאישור היחידה, וביום 

הלת היחידה לבעל העסק במכתב, כי התכנית נפסלה בשל חוסר בפרטים חיוניים בהתאם מנ

לדו"ח הערות לתכנית מטעם חברת אקודן. לפיכך בעל העסק נדרש להגיש תכנית מתוקנת באופן 

 .31/05/16מידי ולא יאוחר מיום 

 לדו"ח.  64כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

עדיין לא התקבלה ביחידה תכנית מתוקנת לטיפול  25/10/16ם לדברי מנהלת היחידה, נכון ליו

 בשפכים, וכי ממצאי הבדיקה בתכנית רישוי עסקים עולה שבעל העסק עזב את המקום.

 

 A- 173/2015 -רחוב הבנאי -בקשה לרישיון עסק.7

הפנה אגף רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה לקבלת  18/05/15ביום 

הודיעה מנהלת היחידה, כי הבקשה מוחזרת ללא טיפול, בין השאר,  18/06/15רישיון עסק, וביום 

 היות והפעילות בעסק אינה תואמת את פריט הרישוי והשאלון הסביבתי לא מולא כנדרש

 לדו"ח.  65כנספח העתק הבקשה וההחלטה מצ"ב ומסומן 

 

לאיכות הסביבה לבחינת בקשה לקבלת הפנה אגף רישוי עסקים בקשה ליחידה  13/07/15ביום 

הודיעה מנהלת היחידה, כי המפקח טוען שמדובר בעיבוד שבבי  29/07/15רישיון עסק, וביום 

 המבוצע על ידי מכונות ולפיכך הפריט שנרשם אינו נכון.

 לדו"ח.  66כנספח העתק הבקשה וההחלטה מצ"ב ומסומן 
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 ם אגף רישוי עסקיםאופן הטיפול בבקשות ויחסי הגומלין ע -5פרק 

 היחידה לאיכות הסביבה כפופה כאמור לאגף רישוי עסקים ונמצאת תחת מנהל תעשייה ומסחר.

 

)להלן: "צו רישוי עסקים"( ישנה  2013 -בהתאם לצו רישוי עסקים )עסקים טיעוני רישוי(, התשע"ג

ם (, העסקיA+Bחלוקה ברורה של העסקים הטעונים אישור של המשרד להגנת הסביבה )

( ועסקים שלא טעונים אישור של המשרד Cהטעונים אישור של היחידה לאיכות הסביבה בלבד )

ו/או היחידה אולם בשל חשיבותם, הוחלט בעבר שהם יעברו את אישור היחידה לאיכות הסביבה 

(D.) 

 לדו"ח. 67כנספח העתק צו רישוי עסקים מצ"ב ומסומן 

 

ד לאיכות הסביבה עוברים גם ליחידה לאיכות יוסף, כי גם עסקים הטעונים אישור של המשר

הסביבה על מנת שהגורם הרלבנטי ביחידה ייתן את חוות דעתו המקצועית הכוללת תנאים למתן 

 האישור, עליה בפועל מתבסס המשרד להגנת הסביבה לפני מתן אישורו יחד עם התנאים לאישור.

 

 :2015-ל 2009השנים  להלן מספר הבקשות המופנות ליחידה מאגף רישוי עסקים בין

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 

מס' 

 הבקשות

174 198 254 265 265 264 250 

 

לאור האמור לעיל האגף לרישוי עסקים מעביר, בין השאר, ליחידה לאיכות הסביבה כל בקשה 

שעל לרישיון עסק הטעונה את אישור היחידה על גבי טופס מתאים עליו מפורטים פרטי הרישוי 

 היחידה לבדוק.

 לדו"ח.  68כנספח העתק טופס בקשה ליחידה מצ"ב ומסומן 

 

עם קבלת הטופס, נציגת היחידה מגיעה לבית העסק לשם הכנת חוות דעתה לפיה, בין השאר, היא 

מחזירה את הבקשה לאור העובדה שפריט הרישוי שצוין על גבי הטופס אינו תואם את המצב 

הבקשה בכפוף לתנאי מוקדמים שעל בעל העסק למלא בטרם תאושר בשטח או היא מאשרת את 

הבקשה או שהיא מסרבת לבקשה בשל אי התאמת המצב בשטח לבקשה או שהיא מאשרת את 

 הבקשה בכפוף למילוי תנאים שהיא מצרפת שיהוו חלק ממתן הרישיון ו/או ההיתר הזמני.

 

ידה לאיכות הסביבה לבין אגף על מנת להדגיש את הבעייתיות בקשרי הגומלין בין היח א.

 תיקים שעלו במדגם הממחישים זאת, כדלקמן: 5רישוי עסקים, מצוינים 

 

 C 517/2008 -רחוב הנגר -בקשה לרישיון עסק.1

החליטה רשות הרישוי לאשר את הבקשה להיתר הנדונה, בכפוף לאישור היחידה  07/05/12ביום 

 .24/12/12ביום  לאיכות הסביבה, כאשר ההחלטה הועברה ליחידה רק
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 העתק ההחלטה מצ"ב ומסומן כנספח 69 לדו"ח. 

 

שלחה מנהלת היחידה מכתב למנהל מערך רישוי עסקים, לאור ביקור בעסק הנדון  05/02/13ביום 

בו הודיעה, כי היא מסירה את אישורה מהרישיון של העסק לאור העובדה שהתגלו בו ליקויים 

שלחה מנהל בית העסק תגובה לפיה, בין השאר,  07/02/13המהווים הפרת תנאי הרישיון, וביום 

הוא צירף אישור על התקנת מז"ח ועל התקנה בימים הקרובים של משאבה טבולה ומכלי מים 

 עליים לאגירת מי השטיפה.

 לדו"ח.   70כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

מנה לשימוע בגין ביטול שלח מנהל מערך רישוי עסקים מכתב לבעל העסק ובו הז 18/02/13ביום 

אישור לרישיון עסק בשל החלטת היחידה לאיכות הסביבה על ביטול האישור שניתן לעסק לצורך 

השיב בעל העסק, בין השאר, כי הוא פועל לפי הוראותיה של  11/03/13הוצאת רישיון עסק, וביום 

 מנהלת היחידה.

 לדו"ח.  71כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

שלח מנהל מערך רישוי עסקים מכתב למנהל העסק הנדון בו נכתב, בין השאר, כי  07/07/13ביום 

נערך סיור במקום וכי לאחר הסיור נקבע שעל מנת לקבל אישור היחידה יש להציב קירוי למיכל 

האמולסיה המוצב בחצר, להציב מכסה אטום לתעלת הניקוז בנקודת השטיפה בזמן שהעמדה 

אוב את השפכים הנאגרים במיכל הייעודי לכך ולפנות אותם למתן אינה פעילה ולהמשיך ולש

 טיהור שפכים מורשה.

 לדו"ח.  72כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שלח מנהל אגף רישוי עסקים מכתב לבעל העסק בו נכתב, בין השאר, כי מהיחידה  02/06/14ביום 

במכתבו של מנהל מערך רישוי לאיכות הסביבה נמסר לו שעד היום לא מולאו הדרישות שניתנו 

יום ממכתב  60, וכי במידה והוא לא יקבל דיווח שהנושא הוסדר בתוך 07/07/13עסקים דאז מיום 

 זה לא יהיה מנוס מנקיטת הליכים על פי דין לעניין ניהול עסק ללא רישיון על כל המשתמע מכך.

 לדו"ח.  73כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

, 23/06/14מנהל אגף רישוי עסקים במכתב למכתבו של ב"כ בעל העסק מיום  השיב 10/08/14ביום 

 בו פורטו שלבי הטיפול של היחידה בעסק והתנאים שטרם מולאו.

 לדו"ח.  74כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

השיבה מנהלת היחידה במייל לסמנכ"ל תפעול בית העסק בו ציינה, בין השאר, כי  21/10/14ביום 

שצורפו אינם מקובלים וכי יש להעביר מסמכים תקניים הכוללים קבלות על פינוי המסמכים 

 התשטיפים מהעסק.

 לדו"ח.  75כנספח העתק המייל מצ"ב ומסומן 
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שלחה מנהלת היחידה מייל נוסף לסמנכ"ל תפעול בית העסק בו היא ציינה, בין  23/10/14ביום 

מכונת טאטוא יוצאת מהמגרש בו שוכן העסק השאר, כי באותו מועד במהלך הסיור היא זיהתה 

 לאחר שטיפה ומילוי למרות שהעסק אינו מאושר לביצוע שטיפה של מכונות טאטוא.

 לדו"ח.  76כנספח העתק המייל מצ"ב ומסומן 

 

נמצא שהעסק עדיין  08/08/16מבדיקת מצב הבקשה בתכנת אגף רישוי עסקים עולה, כי נכון ליום 

 מחזיק ברישיון לצמיתות.

 לדו"ח.  77כנספח העתק מצב הבקשה מצ"ב ומסומן 

 

ולמרות ההליך בעל העסק מחזיק ברישיון החל  25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

30/09/13. 

 לדו"ח.  78כנספח העתק התדפיס מצ"ב ומסומן 

 

 

 C– 607/2010 -רחוב תמנע -בקשה לרישיון עסק.2

דאז ליחידה לאיכות הסביבה בבקשה לבחינת הבקשה פנה מערך רישוי עסקים  24/01/10ביום 

החליטה מנהל היחידה לאשר את הבקשה בכפוף  11/03/10הנדונה לקבלת רישיון עסק, וביום 

 לתנאים שצורפו.

 לדו"ח.  79כנספח העתק הפניה וההחלטה מצ"ב ומסומן 

 

מתן רישיון שלחה מנהלת היחידה תנאים ברישיון העסק וקבעה שהיא מאשרת  25/08/11ביום 

 עסק ומתנה אותו בתנאים המפורטים.

 לדו"ח.  80כנספח העתק הודעת מנהל היחידה מצ"ב ומסומן 

 

פנה אגף רישוי עסקים ליחידה לאיכות הסביבה בבקשה לבחינת הבקשה הנדונה  25/03/14ביום 

 החליטה מנהלת היחידה לאשר את הבקשה בכפוף לתנאים 02/04/14לקבלת רישיון עסק, וביום 

 מקדמיים שיצורפו.

 לדו"ח. 81כנספח העתק הפניה וההחלטה מצ"ב ומסומן 

 

שלחה מנהלת היחידה את התנאים המוקדמים לרישיון עסק תוך התנייתם עד  28/04/14ביום 

 .30/11/14ליום 

 לדו"ח.  82כנספח העתק המכתב והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

ה, כי הוא ביצע את כל הנדרש בתנאים הודיע בעל העסק ליחידה לאיכות הסביב 31/05/15ביום 

 .28/04/14מיום 

 לדו"ח.  83כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 
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פנה אגף רישוי עסקים ליחידה לאיכות הסביבה בבקשה לבחינת הבקשה הנדונה  29/06/15ביום 

החליטה מנהלת היחידה לאשר את הבקשה בכפוף לתנאים  29/06/15לקבלת רישיון עסק, וביום 

 פו.שיצור

 לדו"ח. 84כנספח העתק הפניה וההחלטה מצ"ב ומסומן 

 

שלחה מנהלת היחידה תנאים לרישיון העסק וקבעה שהיא מתנה את רישיון העסק  30/07/15ביום 

 בתנאים המצורפים.

 לדו"ח. 85כנספח העתק המכתב והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

, בין השאר, כי לאחר שימוע הודיעה מנהלת היחידה לבעל העסק במכתב בו נכתב 03/01/16ביום 

בו עלה שהעסק מתנהל ללא רישיון עסק, תוך יצירת מפגעים חמורים בגין פיזור  01/09/15מיום 

מוגבר של חלקיקים לסביבה, ולפיכך על בעל העסק להעביר לידי היחידה קבלות על ריקון תא 

 .17/01/16לא יאוחר מיום  2015החלקיקים החל מחודש ספטמבר ועד סוף חודש דצמבר 

 לדו"ח.  86כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

פנה אגף רישוי עסקים ליחידה לאיכות הסביבה בבקשה לבחינת הבקשה הנדונה  13/03/16ביום 

לקבלת רישיון עסק, ובאותו מועד החליטה מנהלת היחידה לאשר את הבקשה בכפוף לתנאים 

 המעודכנים שיצורפו.

 לדו"ח. 87כנספח ן העתק הפניה וההחלטה מצ"ב ומסומ

 

שלחה מנהלת היחידה מכתב תנאים מעודכנים ברישיון העסק למנהל אגף רישוי  17/03/16ביום 

 עסקים, ובו קבעה שהיא מאשרת את רישיון העסק ומתנה אותו בתנאים המעודכנים המצורפים.

 לדו"ח.  88כנספח העתק המכתב והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

היחידה מכתב לב"כ המתלוננים על המטרד מבית העסק בו נכתב, שלחה מנהלת  31/05/16ביום 

בין השאר, כי התקיים שימוע לבעל העסק והוגדרו תנאים למתן רישיון עסק, וכי לכשיוצא רישיון 

 העסק התנאים יקבלו תוקף וניתן יהיה לבצע אכיפה.

 לדו"ח.  89כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

היו כל האישורים  04/07/16ולמרות שעד ליום  25/10/16ם לדברי מנהלת היחידה, נכון ליו

הנדרשים להוצאת רישיון עסק, הרישיון טרם הוצא. כן, מאחר ולתנאים לעיל אין תוקף ללא 

 רישומם על הרישיון, לא ניתן לבצע אכיפה כנגד בעל העסק.

 

שנן חריגות לדברי מנהל אגף רישוי עסקים, בפגישה שנערכה עמו בנושא, מאחר ולבית העסק י

בניה והבקשה להיתר בניה נזנחה הוא החליט שלא לאשר מתן רישיון עסק. אולם, לפני כחודש 

 וחצי הבקשה להיתר חודשה והוא שוקל מתן היתר.
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ואילו מנהלת היחידה טענה, בפגישה שנערכה עמה, כי הבקשה להיתר בניה חודשה כבר ביום 

כבר מזה שלושה חודשים לפחות על מנת שניתן יהיה ולכן ניתן היה להוציא רישיון עסק  04/09/16

 להוסיף את התנאים ברישיון העסק ולאכוף אותם.

 

 D– 982/2014 -המלאכה -בקשה לרישיון עסק .3 

 רעש

שלחה סגנית מנהלת היחידה מכתב למנהלת היחידה מכתב שכותרתו: "אי ביצוע  08/03/15ביום 

הודעת בעל העסק על כיול המתקן למניעת מפגעי רעש תנאים מוקדמים" בו נכתב, בין השאר, כי 

 .07/08/14מהווה ביצוע חלקי בלבד של התנאים המוקדמים בנושא רעש של היחידה מיום 

 לדו"ח.  90כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שלחה סגנית מנהלת היחידה מכתב לבעל העסק שכותרתו: "אי ביצוע תנאים  28/04/15ביום 

א התקן מד רעש" בו נכתב, בין השאר, כי המכתב של בעל העסק אינו עונה על בהיתר זמני בנוש

וכי עליו למלא את דרישות היחידה בנושא רעש עד ליום  30/04/15התנאים בהיתר הזמני עש ליום 

29/05/15. 

 לדו"ח.  91כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שנה בחודש מרץ כיול למערכת מד  שלח בעל העסק מכתב ובו התחייבות לבצע כל 10/08/15ביום 

 רעש המותקנת באולם.

 לדו"ח.  92כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שלחה סגנית מנהלת היחידה מכתב לבעל העסק בו היא אישרה את הדו"ח הטכני  24/11/15ביום 

 עבור מתקן מד הרעש בעסק והיא הוסיפה, כי מידי שנה בחודש מרץ יוגש דו"ח כיול שיכלול פירוט

מועדי ביצוע הכיול ותוצאותיו, והמועדים והמקומות שבוצעו בהם מדידות רעש ותוצאותיהן תוך 

 הודעה שהפרת התנאים לעיל תגרום לביטול אוטומטי של האישור.

 לדו"ח.  93כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 זיהום אוויר תעשייתי

דה בו נכתב, בין השאר, כי רכזת תעשיות ביחידה שלחה מכתב למנהלת היחי 08/03/15ביום 

התכנית לטיפול באוויר אשר הוגשה נפסלה בשלב זה בשל חוסר בפרטים ומסמכים חיוניים 

 היא שלחה מכתב זהה על פסילת התכנית לבעל העסק. 27/04/15לבדיקתה, וביום 

 לדו"ח.  94כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

לבעל העסק לפיו, בין השאר, נתקבלה תכנית  שלחה רכזת תעשיות ביחידה מכתב 30/08/15ביום 

לטיפול באוויר לאישור שנפסלה מאחר והגרמושקה לא הוכנה בהתאם לדף ההנחיות, חסר נספח 

הוראות תחזוקה ליחידת הסינון חתום וחסר תיאור מפורט של התהליכים המבוצעים בעסק 

נית מתוקנת עד ליום לרבות חומרי הגלם שבשימוש וכמויותיו. לפיכך, הוא נדרש להגיש תכ

20/09/15. 
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 לדו"ח.  95כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שלחה רכזת תעשיות ביחידה מכתב לבעל העסק לפיו, בין השאר, אושרה התכנית  26/10/15ביום 

ואישור על ההתקנה, הסכם תחזוקה  30/04/16מערכת לטיפול באוויר בכפוף להתקנתה עד ליום 

 חברה המטפלת, וקבלות ביצוע לאחר כל טיפול במערכת.חתום על ידי בעל העסק וה

 לדו"ח.  96כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 רישיון עסקים

הפנה אגף רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה לקבלת  02/03/15ביום 

בין השאר, רישיון עסק, ובאותו מועד כתבה מנהלת היחידה למנהל אגף רישוי עסקים במייל, כי, 

אין כל צורך להעביר בקשות שלא לפי הנוהל, וכי כל עוד המבקש לא הגיש את כל המסמכים 

שנדרש להגיש לא ניתן לשנות את חוות דעת היחידה כאשר התנאים המוקדמים שהוצאו לעסק 

 עדיין בתוקף.

 לדו"ח.  97כנספח העתק הפניה, למייל התגובה מצ"ב ומסומן 

 

עד  04/04/15פגישה בנושא בית העסק ונכתב, כי הוצא היתר זמני מיום נערכה  21/05/15ביום 

 אך בעל העסק לא קיים את כל התנאים שנקבעו בהיתר. 30/04/15ליום 

 לדו"ח.  98כנספח העתק המכתב והתנאים בהיתר הזמני מצ"ב ומסומן 

 

כים הודיעה מנהלת היחידה לבעל העסק, כי אושרה התכנית לטיפול בשפ 04/08/15ביום 

תעשייתיים בכפוף לתנאי האישור שפורטו בדו"ח חב' אקודן, התקנת נקודת דיגום נוחה וגלויה עד 

 והפניית תכולת המתקן לאתר מורשה לקליטת פסולת מסוג זה, מידי חודש. 31/08/15ליום 

 לדו"ח. 99כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

הסביבה בעסק לבדיקת ביצוע התנאים בהיתר נערך דו"ח ביקורת בנושא איכות  25/11/15ביום 

 .2016הזמני ונמצא, כי הם בוצעו ו/או הוארכו עד לחודש מרץ 

 לדו"ח.  100כנספח העתק הדו"ח מצ"ב ומסומן 

 

 31/12/15החליט מנהל אגף רישוי עסקים להאריך את תוקף הרישיון הזמני מיום  31/12/15ביום 

תנאים המקודמים שנקבעו על ידי היחידה לאיכות , למרות שלא מלואו ה08/05/16ועד ליום 

, ושוב למרות שלא 15/11/16הוצא לבית העסק רישיון זמני עד ליום  21/08/16הסביבה, וביום 

 מולאו התנאים המוקדמים שנקבעו על ידי היחידה לאיכות הסביבה.

 לדו"ח.  101כנספח העתק האישורים מצ"ב ומסומן 

 

בפגישה שנערכה עמו בנושא, מנהלת היחידה שהשתתפה בפגישות  לדברי מנהל אגף רישוי עסקים,

 בנושא בית העסק ידעה ואישרה מתן הרישיון הזמני מאחר ועיקר התנאים המוקדמים מולאו.
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ואילו מנהלת היחידה טענה, בפגישה שנערכה עמה, כי היא מסרה תנאים ברישיון זמני למשך 

א לא סיכמה ולא אישרה מתן היתר זמני לבית חודש אחד בלבד שלאחריו התנאים פקעו, וכי הי

 העסק.

 

 A- 097/2004 -רחוב הסולל -בקשה לרישיון עסק .4 

הפנתה מחלקת רישוי עסקים דאז בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה  08/06/04ביום 

הודיעה מנהלת היחידה, כי הם מאשרים את הבקשה ללא  07/09/04לקבלת רישיון עסק, וביום 

 ים.תנא

 לדו"ח.  102כנספח העתק הבקשה וההחלטה מצ"ב ומסומן 

 

הפנתה מחלקת רישוי עסקים בקשה למשרד לאיכות הסביבה דאז לבחינת בקשה  28/06/04ביום 

הודיע המשרד, כי אין התנגדות להוצאת הרישיון בכפוף  27/07/04לקבלת רישיון עסק, וביום 

 לתנאים שצורפו.

 לדו"ח.  103כנספח סומן העתק הבקשה וההחלטה מצ"ב ומ

 

ניתן לעסק רישיון זמני עד להוצאת היתר בניה שנמצא בטיפול מנהל ההנדסה  06/01/09ביום 

 כאשר תנאי המשרד לאיכות הסביבה צורפו לרישיון.

 לדו"ח.  104כנספח העתק הרישיון הזמני מצ"ב ומסומן 

 

הזרמות שהתגלו הנובעות מהעסק, נערכה ביקורת בבית העסק עקב תלונות על  20/07/15ביום 

נשלחו למנהל אגף רישוי עסקים תנאים נוספים ברישיון העסק כדי שיועברו לבעל  10/09/15וביום 

 העסק.

 לדו"ח.  106כנספח העתק דו"ח הביקורת והתנאים הנוספים מצ"ב ומסומן 

 

התנאים  עולה, כי לא בוצעו 04/07/16בבדיקה שנערכה על ידי מפקחת רישוי עסקים ביום 

הנוספים של היחידה לאיכות הסביבה ואף אין כל מסמך המעיד על מסירתם לבעל העסק, כך 

 שלא ניתן לבצע אכיפה.

 לדו"ח.  107כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

עדיין לא בוצעו התנאים הנוספים של היחידה ואף אין  25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

 סירתם לבעל העסק, כך שלא ניתן לבצע אכיפה.כל מסמך המעיד על מ

 

לדברי מנהל אגף רישוי עסקים, בפגישה שנערכה עמו בנושא, אכן נכון להיום טרם נמסרו התנאים 

 הנוספים לבעל העסק והאו יפעל לבצע זאת בהקדם.

 

 A- 165/2014 -רחוב פרופ' שור -בקשה לרישיון עסק.5

ביב במשרד להגנת הסביבה מכתב למנהלת היחידה א-שלח סגן מנהל מחוז תל 17/07/13ביום 

ואח', בו נכתב, בין השאר, כי בשטח האתר נמצאו ריכוזים גבוהים של פחמימנים מוכלרים בגזי 
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הקרקע מעל ערכי הסינון המוקבלים בישראל, ולפיכך יש למגן מבנים תת קרקעיים קומות קרקע 

זי קרקע בשטח בית הספר ובסביבתו בשטח האתר. כן הוא דרש, כי ייעשו בדיקות מזהמים בג

 ופעולה בהתאם לממצאים.

 לדו"ח.  108כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

הפנה אגף רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה לבחינת בקשה לקבלת  15/05/14ביום 

ן הודיעה מנהלת היחידה, כי ליחידה אי 01/06/14יחד עם השאלון הסביבתי, וביום  רישיון עסק

 התנגדות למתן רישיון עסק בכפוף למילוי התנאים המקדמיים המצורפים.

 לדו"ח. 109כנספח העתק הבקשה, ההחלטה והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

הגיע מכתב מהמהנדס הכימי מטעם מגיש הבקשה לפיו, בין השאר, הוא ממליץ  27/01/15ביום 

חלק העליון ו/או חלון פתוח להתקין במבנה, אשר משמש כמחסן בלבד, דלת סורגים פתוחים ב

 קבוע, כך שבכל זמן יהיה פתח קשיח פתוח לאוויר.

 לדו"ח.  110כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 01/10/16במסגרת פגישה במשרדי היחידה נכתב, כי לעסק רישיון זמני עד ליום  24/05/15ביום 

נשלחה לאגף רישוי עסקים  וישנה בקשה להסיר את הדרישה לביצוע בדיקת אוויר תוך מבנית. כן

רשימת החברות שבעל ההיתר שכר לתהליך הגשת האישורים המתאימים לצורך קבלת רישיון 

 לעסק.

 לדו"ח.  111כנספח העתק המכתבים מצ"ב ומסומן 

 

נשלח למנהלת היחידה מכתב בו התייחסות לתנאים המוקדמים שניתנו לעסק,  08/07/15ביום 

ף הו התייחסות לכך שהמפעל לא מהווה מטרד רעש ואכן לא נשלח מכתב נוס 30/07/15ביום 

נשלח ליחידה דו"ח מסכם לבדיקות זיהום אוויר  07/09/15התקבל כל תלונות רעש במפעל, וביום 

 תעשייתיות.

 לדו"ח.   112כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

לבחינת בקשה לקבלת הפנה אגף רישוי עסקים בקשה ליחידה לאיכות הסביבה  07/09/15ביום 

יחד עם השאלון הסביבתי, ובאותו מועד הודיעה מנהלת היחידה, כי ליחידה אין  רישיון עסק

 התנגדות למתן רישיון עסק בכפוף למילוי התנאים בהיתר הזמני המצורפים.

 לדו"ח. 113כנספח העתק הבקשה, ההחלטה והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

במסגרת פגישה מפרט בטונים במבנה לפיו, בין השאר, התקבל במשרדי היחידה  03/04/16ביום 

כל רצפת המבנה אטומה ואינה מאפשרת מעבר של אוויר מהקרקע למבנה, ולפיכך מבוקש 

 בהתאם רישיון עסק לעסק הנדון.

 לדו"ח.  114כנספח העתק המפרט מצ"ב ומסומן 
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העסק הנדון, וזאת  הוציא מנהל אגף רישוי עסקים היתר זמני למשך שנה לבית 21/09/15ביום 

שהינה בסמכות בלעדית של המחוז במשרד להגנת הסביבה,  Aלמרות שהעסק מסווג לפי קטגוריה 

 וללא אישורה.

 לדו"ח.  115כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

לא בוצעו פעולות נוספות בתיק וזאת למרות שההיתר  25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

 .20/09/16יים ביום הזמני שניתן הסת

 

לדברי מנהל אגף רישוי עסקים, בפגישה שנערכה עמו בנושא, אכן נפלה טעות של אגף רישוי 

עסקים בשל הודעה שגויה במחשב, ולכן הוצא היתר מבלי לקבל את אישור המשרד להגנת 

 הסביבה.

 

 להלן דוגמאות נוספות במהלך הביקורת המעידות על הבעייתיות הקיימת במסגרת קשרי ב.

הגומלין בין היחידה לאיכות הסביבה לאגף רישוי עסקים: 

 

 ביום 10/12/15 במקום בקשה לרישוי עסק שאמורה להיות מופנית מאגף רישוי עסקים 

ליחידה לאיכות הסביבה לשם קבלת עמדתה, היא טופלה ישירות על ידי מנהל אגף רישוי 

עסקים שהחליט ביום 02/03/16 לאשר את הבקשה בעצמו, לטענתו בהתאם לסיכום מיום 

30/12/14 ולקיומו של מתקן קדם טיפול בשמנים וביום 18/08/16 אף ניתן לבית העסק רישיון 

עסק עד ליום  31/12/17 לגבי פריט אחד ולצמיתות לגבי פריט שני. 

 לדו"ח.   116כנספח העתק הפניה, האישור ורישיון העסק מצ"ב ומסומן 

 

 ביום 28/06/16 במקום בקשה לרישוי עסק שאמורה להיות מופנית מאגף רישוי עסקים 

ליחידה לאיכות הסביבה לשם קבלת עמדתה, היא טופלה ישירות על ידי מנהל אגף רישוי 

עסקים שהחליט ביום 29/06/16 לאשר את הבקשה, לטענתו בהתאם לסיכום מיום 30/12/14 

וביום 15/08/16 אף ניתן לבית העסק רישיון עסק עד ליום 31/12/17. 

העתק הפניה, האישור ורישיון העסק מצ"ב ומסומן כנספח 117 לדו"ח.   

  

ולבקשת מנהל אגף רישוי  30/12/14מבדיקת הנושא עם מנהלת היחידה עולה, כי ביום 

עסקים, שלחה מנהלת היחידה את רשימת האטליזים שחייבים באישור היחידה לאיכות 

 הסביבה המודגשים בצהוב. לדבריה, באשר לסימון כוונתה הייתה לגבי האטליזים החייבים 

ם שבעדיפות שנייה מבחינת הטיפול חייבת גם באישור אישור בדחיפות כאשר יתרת האטליזי

 היחידה.

 לדו"ח.  118כנספח העתק המייל והרשימה מצ"ב ומסומן 

 

שלחה מנהלת היחידה מייל הבהרה בנושא האטליזים למנהל אגף רישוי  07/09/16ביום 

זים עסקים ובו כתבה, בין השאר, כי לא הייתה לה כל כוונה לוותר על בדיקת הבקשות לאטלי
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אלא לפרוס את כמות הבקשות על ציר זמן ארוך יותר, כאשר העסקים הגדולים מבין כל 

אלה שיש לבדוק יקבלו טיפול בעדיפות )אלה שהיא הדגישה בצהוב(. לפיכך התבקש מנהל 

האגף להחזיר את המצב לקדמותו ולעביר את הבקשות לחידוש רישיונות עסק של האטליזים 

טרם התקבלה תגובת מנהל  01/11/16מאז ומתמיד. נכון ליום לטיפול היחידה, כפי שהיה 

 אגף רישוי עסקים. 

 לדו"ח.  119כנספח העתק המייל מצ"ב ומסומן 

 

)להלן:  08/12/16לדברי מנהל אגף רישוי עסקים, בפגישה שנערכה עמו בנושא ביום 

פה  -ם בעל"הפגישה"(, אין מדובר בקביעת סדר עדיפויות לטיפול על ידי היחידה אל בסיכו

האטליזים הגדולים כאשר לצורך  18-שנערך עם מנהלת היחידה הוחלט שהיחידה תטפל ב

האטליזים הקטנים יטופלו ישירות על ידי אגף רישוי העסקים על ידי  40יעילות ההליך 

שליחת מפקח עסקים לבדיקת מפריד השומנים שהוא עיקר הבדיקה, צילומו ואישור אגף 

 בחתימתו. רישוי עסקים על הטופס 

 

)להלן: "הפגישה"(, כי לא  11/12/16ואילו מנהלת היחידה טענה, בפגישה שנערכה עמה ביום 

פה שמנהל אגף רישוי עסקים יחתום על טופס היחידה במקומה, וכי -נעשה כל סיכום בעל

סוכם על סימון האטליזים בסדר עדיפויות ראשון בלבד כאשר מנהלת היחידה היא היחידה 

 ום על הטופס גם באשר ליתר האטליזים.  המוסמכת לחת

 

 תגובת מנהל אגף רישוי עסקים

רישיון העסק ניתן ע"י מנהל מערך רישוי  -(C517/2008למדגם( ) 10"לעניין העסק ברחוב הנגר )

לאחר ההתכתבות בה הסירה מנהלת היחידה לאיכות  9/2013, בחודש עסקים דאז, מר גיספן

הסביבה את אישורה לרישיון העסק, ולאחר סיור משותף אותו ערכו הם במקום, בו ניתנו לבעל 

 כאשר כבר היה בידם רישיון עסק.  2014העסק דרישות. הח"מ פנה לבעלי העסק בשנת 

מכוח  -ר ניתן הוא הליך שיש לנקוט בו במשורהכידוע למבקר הנכבד ביטולו של רישיון עסק שכב

זכות היסוד לחופש העיסוק והפגיעה האפשרית בה ובקניין של העסק. לכן ננקטה פנייה אל בעל 

העסק על מנת להביאו להסדיר את הטעון הסדרה. בעלי העסק הגיבו והעבירו מסמכים שלא היה 

עם זאת, לא הודיעה מנהלת היחידה  בהם כדי להניח את דעתה של היחידה לאיכות הסביבה. יחד

 לאיכות הסביבה כי היא מבטלת את האישור לרישיון העסק שהיה מביא לשימוע לביטול הרישיון. 

אכן היה מקום למעקב מוסדר יותר אחר מקרה זה. יחד עם זאת, מדובר במקרה נדיר בו ניתן 

תו, ומתקיים סיור של רישיון עסק לאחר שהיחידה לאיכות הסביבה מעבירה אישור, מבטלת או

 מנהל הרישוי יחד עם מנהלת היחידה במקום, ואז ניתן רישיון עסק.

 

למדגם( אף שניתנו תנאים מעודכנים לרישיון עסק ע"י היחידה לאיכות  11לעסק ברחוב תמנע )

הסביבה, אך מאחר והעסק כולל חריגות בנייה, ונושא היתר הבנייה להסדרתן לא קודם במהלך 

 לא ניתן היה להנפיק לו רישיון או היתר זמני באותה תקופה. אותה תקופה, 

לעניין הקושי לאכוף את תנאי המשרד / היחידה לאיכות הסביבה על עסקים כאשר אין בידם 

הקושי אכן קיים ואמתי. דומה כי הפתרון היחיד הוא הסדרת נושא זה בחקיקה. הנך  –רישיון 
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בר, מנהל מחוז תל אביב במשרד להגנת הסביבה מוזמן לעיין במכתב מר שלמה גיספן לברוך ו

 למכתב.  2, ובפרט סעיף 12.3.13מיום 

 

היחידה לאיכות הסביבה הנפיקה לעסק תנאים  –למדגם(  15לאולם האירועים ברחוב המלאכה  )

בהיתר זמני במהלך חלק מן התקופה, ולאחר מכן שינתה טעמה והנפיקה שוב תנאים מוקדמים, 

דבר שתרם לבלבול. היתר זמני לעסק ניתן ללוח זמנים קצר ובכפוף להסדרת תנאים אלה, שאכן 

 נעשה.

 

ו רישיון עסק ללא אישור המשרד להגנת למדגם( אכן הוצא ל 19לתיק העסק ברחוב פרופ' שור )

בוצע שינוי בצו רישוי עסקים, ובפרט שונו גורמי  5.11.13 -הסביבה. הסיבה לטעות זו היא כי ב

הרישוי ואוחדו סיווגי עסקים שונים. העסק עבר לקטגוריה שבטיפול המשרד להגנת הסביבה אך 

ים גורם רישוי זה. הח"מ דואג מאחר ותיק העסק נפתח קודם לכן לא עודכן במחשב רישוי עסק

באופן עקבי להדגיש בישיבות המחלקה לרישוי עסקים את הצורך לוודא כי בעסקים בסיווג זה 

)וסיווגים אחרים ששונו( מועברת פנייה על פי השינוי בצו, אך נראה כי במקרה זה לא נעשה כך 

 נשלחה הפנייה למשרד להגנת הסביבה". –בשוגג. בעקבות העת הביקורת 

 

במדגם )שם הוא רשום ברחוב הנגר( אליו  10מובהר כי זהו העסק מס'  -לעניין העסק ברחוב הבנאי

, לאחר 2003רישיון העסק ניתן ע"י מנהל מערך רישוי עסקים בספטמבר  -התייחס הח"מ לעיל

, ונערכה עמה בקורת 2/2013 -בהודיעה על ביטול אישורה  שמנהלת היחידה לאיכות הסביבה

 תיה יצא סיכום, שרק לאחריו הונפק רישיון עסק. בשטח בעקבו

נועדה להביא לידי עמידת העסק בתנאי היחידה הסביבתית, כאשר מחד  2014פעילות הח"מ בשנת 

קיים קושי משפטי בביטול רישיון שכבר ניתן, על הפגיעה בחופש העיסוק והקניין הכרוכים בכך, 

הל מערך רישוי עסקים בסיור בשטח עם ולאחר שתנאי איכות הסביבה לובנו לכאורה ע"י מנ

מנהלת היחידה לאיכות הסביבה. היחידה לאיכות הסביבה הייתה מודעת לתכתובות ולמסמכים 

שהמציאו מנהלי העסק, אך לא מצאה לנכון לבקש לקיים שימוע לגבי ביטול הרישיון. כפי 

 מדובר במקרה ייחודי ונדיר.–שציינתי לעיל 

סביבתית אף מצאה לנכון לערב את הח"מ בביקורת שלה לעניין מתן יתר על כן, מנהלת היחידה ה

הרישיון לעסק. הח"מ פעל על מנת לגרום לעסק לעמוד בתנאי היחידה הסביבתית )תוך מודעות 

 לקושי שבביטול רישיון עסק לאור התנהלות העבר(. 

עת מתן תנאי לא היו בידי העסק אישורי כלל הגורמים ב –כפי שצוין לעיל  -לעסק ברחוב תמנע

היחידה לאיכות הסביבה, אלא קיימות חריגות בנייה. נוכח זניחת הטיפול בבקשה להיתר בנייה 

 לא ניתן היה להוציא באותו זמן היתר זמני לעסק. 

יוער, כי על פניו ולכאורה, הביקורת איננה מצביעה על התערבות של הח"מ בנושאים בסמכותה 

ביקורת של מנהלת היחידה לאיכות הסביבה על  –להיפך המקצועית של היחידה הסביבתית, אלא 

 שיקול הדעת של הח"מ שאיננו בתחומה.

המבקר יכול להתרשם מכך, שכלל המידע המהווה "בסיס" לטענות לכאורה המועלות בנוגע לשני 

העסקים האחרונים לעיל, מקורו בכך שהח"מ דאג לחיבור עובדות היחידה הסביבתית למערכת 

י עסקים, ולאפשר עיון בתיק העסק הממוחשב על המסמכים שבו. דבר המעיד המחשוב של רישו
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על הגדלת השקיפות בתוך המערכת, ועל כך שהארגון כיום מאפשר איתור של תקלות ובעיות )גם 

אם מדובר ב"תקלות" מדומות כמו במקרה זה( שלא היה בעבר, ולהגדלת בסיס המידע על 

 בר המאפשר שיפור שיתוף הפעולה.העסקים שיש בפני היחידה הסביבתית, ד

היחידה לאיכות הסביבה מסרה תנאים ברישיון זמני ולאחר  -לאולם האירועים ברחוב המלאכה

מכן שינתה טעמה והפכה חלק מהם לתנאים מוקדמים. לכאורה, מצביע הדבר על שיקול דעת 

זמני לעסק,  אם היה מקום להנפיק תנאים ברישיון -שאיננו עקבי של היחידה לאיכות הסביבה

מדוע היה מקום "לסגת" ולהנפיק תנאים מוקדמים. יחד עם זאת הוצאת  –והוא מילא את חלקם 

היתר זמני לעסק תוך התניה שיעמוד בתנאים שנקבעו הביאה בסופו של יום למתן תנאים ברישיון 

 שאינם מוגבלים בזמן.

 הלות אל מול העסק. כאמור, מנהלת היחידה לאיכות הסביבה הייתה שותפה לפגישות ולהתנ

לעניין אי מסירת תנאים נוספים לעסק ברחוב הסולל ולהנפקת רישיון לעסק ברחוב פרופ' שור 

מדובר בתקלות בהתנהלות המערכת, הטעונות  –ללא אישור המחוז של המשרד להגנת הסביבה 

היחידה  תיקון. עם זאת, תקלות אלו אינן נובעות מניגוד עניינים או קושי ביחסי הגומלין בין

לאיכות הסביבה לאגף לרישוי עסקים, או בכפיפות ארגונית כלשהי, אלא תקלות שיכולות היו 

 להתרחש עם כל גורם רישוי שהוא.

ההמלצה לשנות את המבנה הארגוני כך שהיחידה לאיכות הסביבה לא תהיה כפופה ארגונית לאגף 

"סיסמה"  –במלוא הכבוד הראוי  בטענה כי קיים "ניגוד עניינים מובנה", היא, -לרישוי עסקים

 במישור התיאורטי בלבד, שאיננה מעוגנת ולו בדוגמא ספציפית אחת, וניזקה מרובה מתועלתה.

המשרד להגנת הסביבה מודע לאותו "ניגוד עניינים" לכאורה, אך מעדיף שהיחידות הסביבתיות 

פנים שהחליט כי  שלו יהיו מחלקות ברשות המקומית )בשונה, דרך משל, מן המשרד לביטחון

 תאגידי ומחלקות הכיבוי השונות יעברו תחת נציבות ארצית אחת(.

ניתן להתרשם לדוגמא מטיוטת הפרק המציג את יחסי הגומלין בין המחלקה לאיכות הסביבה 

לאגף רישוי בנייה, שאין ביניהם כל יחסי כפיפות ארגונית, באשר לסוג התקלות והקשיים 

המועט, יחסית, בין שני גופים אלה )כאשר גם שם משמשת מנהלת הארגוניים, ושיתוף הפעולה 

היחידה לאיכות הסביבה כנציגת השר(. ניתוק היחידה הסביבתית מאגף רישוי עסקים עלולה 

 דווקא  לצמצם ולפגוע בשיתוף הפעולה במקום להשיאו.

כמו  מיקום היחידה באגף רישוי עסקים ואיכות הסביבה משרת את מטרות החקיקה הסביבתית

את מטרות רישוי עסקים, שאינן מנוגדות זו לזו, אלא משלימות זו את זו. המטרות המשותפות 

כוללות הסדרת פעילותם של עסקים באופן שיקדם את הערכים שבבסיס חוק רישוי עסקים 

ובכללם מניעת פגיעה באיכות הסביבה, אסדרת והסדרת פעילותם, ובמקרה בו קיימת פגיעה 

 יכי אכיפה.בסביבה נקיטה בהל

הביקורת לא הציגה ולו מקרה אחד בו קיים חשש לפגיעה בשיקול הדעת המקצועי של היחידה 

 לאיכות הסביבה או עצמאותה המקצועית. 

הפרדת פעילות המחלקה לאיכות הסביבה מן האגף לרישוי עסקים, לא רק שלא תביא להידוק 

 תפגע ביעילות ההליכים המשותפים. שיתוף הפעולה בין רשות הרישוי ליחידה הסביבתית אלא אף 

המשרד להגנת הסביבה איננו גורם רישוי על פי דין, ככל  -לעניין אישור אטליזים ע"י הח"מ

. יחד עם זאת, מתוך הכרת חשיבות בדיקות Dשהדבר נוגע לעסקים שסווגו כעסקים מסוג 

היחידה הסביבתית באשר לעסקים אלה, סוכם )כנוהל פנימי של העירייה עצמה( כי עסקים מסוג 
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זה יועברו לטיפול היחידה כ"גורם רישוי" פנימי. הסיכום באשר לאישור אטליזים נעשה על רקע 

האמור בכמות גדולה יחסית של  זה, שכן רישיון העסק לאטליז אמור להתחדש מדי שנה בשנה.

עסקים אשר יצרו עומס רב על היחידה לאיכות הסביבה ועיכוב במתן תגובה לבקשות לרישיון 

 עסק.

כיון שבעיר חולון קיימת כמות גדולה של אטליזים, וביניהם עסקים גדולים בהם נעשות פעולות 

בעלות פוטנציאל לקיום מפגעים, וכן עשרות רבות של אטליזים, קטנים יותר, בהם אישור היחידה 

היה נעשה על סמך הפנייה מרישוי עסקים ותצלום של מפריד  -לאיכות הסביבה לחידוש הרישיון

ים המצוי באטליז )שהוא בד"כ המתקן העיקרי המונע מפגעים סביבתיים(, אשר נעשה השומנ

 בדרך כלל על ידי מפקח רישוי עסקים, והועבר בצמוד להפניה לאיכות הסביבה. 

בין הח"מ לבין מנהלת היחידה לאיכות הסביבה, כי לאחר שיקול  30.12.2014משכך, סוכם ביום 

עסקים בהם עיקר הבדיקה  –יופרד המוץ מן התבן  –יבה דעת של מנהלת היחידה לאיכות הסב

היא קיומו של מפריד שומן )הנעשית כאמור, ע"י מפקח רישוי עסקים( לא יועברו ליחידה לאיכות 

 הסביבה ויאושרו ע"י הח"מ בכפוף לקיומו של תצלום מפריד השומן. 

ת אל הח"מ, וגם כך עולה גם מהודעת האימייל של מנהלת היחידה לאיכות הסביבה המופני

מהגיונם של דברים. ה"פרשנות" החלופית שהוצעה על ידה למבקר, בדיעבד, לפיה הייתה אי הבנה 

והכוונה הייתה לקדם דווקא את הטיפול באטליזים הגדולים, אינה יכולה לעמוד גם מן הטעם 

יחידה שאין כל סיבה ליצור "פקק" של עשרות אטליזים קטנים, שהטיפול בהם מבחינת ה -הפשוט

לאיכות הסביבה פשוט יחסית ואינו מבוסס על בקורת בעסק, רק לצורך המתנה לטיפולה בבקשות 

 הנוגעות לאטליזים הגדולים, דבר זה היה מאריך ומסבך שלא לצורך את הליכי הרישוי בכל שנה.

עם תום השנה הקלנדרית, ולכן ההסבר ה"חלופי"  -31.12 -מובהר, כי רישיון לאטליז מסתיים ב

בדיעבד לפיה יש צורך לפרוס את האישור לפרק זמן ארוך יותר, אף הוא אינו יכול לעמוד. דומה ו

כי הסברים אלה שניתנו ע"י מנהלת היחידה הסביבתי הם הסברים שבדיעבד, לאחר שהביקורת 

 הסבה את תשומת ליבה לנושא זה.

 -כאמור-ת הסביבהאשר לנושא החתימה על האישור ע"י הח"מ, ולא ע"י מנהלת היחידה לאיכו

, שככלל אינה מחייבת אישור של המשרד להגנת הסביבה Dמדובר בפריט עיסוק הנכלל בקטגוריה 

או היחידה הסביבתית. מכיוון שכך, לכאורה אין כל דופי בחתימת הח"מ על אישור חידוש 

ות הרישיון. אכן, למען מראית העין של הסדר הטוב, נכון היה להחתים את מנהלת היחידה לאיכ

אך דבר זה עלול לסרבל, שוב, את אופן ההסדרה שנבחר )בדיקת תצלום שמצרף מפקח  -הסביבה

רישוי עסקים, של מפריד השומן(, ומאריך את הטיפול דווקא בבקשות לרישיון ה"פשוטות" יותר. 

הח"מ יישב עם מנהלת המחלקה לאיכות הסביבה למצוא דרך שתאפשר הסדרת  -בנושא זה 

טליזים ה"פשוטים" והתרכזותה בטיפול באותם אטליזים בהם קיים פוטנציאל אישור היחידה לא

 ליצירת מפגעים.

היחידה לאיכות הסביבה לא נתנה "תנאים מוקדמים" אלא  -לעניין בית הקפה ברחוב הנשיאים

"תנאים בהיתר זמני". הרישיון הזמני שניתן לעסק וכלל דרישה לעמוד בתנאי היחידה לאיכות 

הגשת  -. אם העסק לא עמד בתנאי עתידי בתקופה לאחר מתן הרישיון18.8.16 -הסביבה ניתן ב

הרי שהיה על היחידה הסביבתית לקיים מעקב ולהודיע על כך בסמוך לאי  -תכנית לטיפול באוויר

 מילוי הדרישה, ככל גורם רישוי". 
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 המלצת הביקורת

 יש לבחון באמצעות אגף לפיתוח משאבי אנוש לשנות את המבנה הארגוני של אגף רישוי 

עסקים כך שהיחידה לאיכות הסביבה לא תהיה כפופה ארגונית לאגף רישוי עסקים בשל 

ניגוד העניינים לכאורה המובנה )מנהלת היחידה הינה המוסמכת הבלעדית מטעם המשרד 

להגנת הסביבה כגורם רישוי בתחום(, וזאת על מנת שתוכל לפעול כגוף רישוי עצמאי 

ומקצועי. 

להכין נוהל עבודה בשיתוף אגף פיתוח משאבי אנוש, בתאום עם אגף רישוי עסקים יש 

 והיחידה לאיכות הסביבה, המפרט את דרך העברת הבקשות ואת שלבי הטיפול.

יש להדק את שיתוף הפעולה בין היחידה לאיכות הסביבה לבין אגף רישוי עסקים בכל הנוגע 

במקרה הצורך, ולהקפיד על מתן רישיון עסק  לטיפול יעיל בבקשות לרישוי עסקים ובאכיפה

רק לאחר אישור היחידה לאיכות הסביבה, במקרים בהם נקבע בנוהל את הדרישה לאישור 

 היחידה לאיכות הסביבה. 
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 אופן הטיפול בבקשות ויחסי הגומלין עם אגף רישוי הבניה -6פרק 

בבקשות להיתרי בניה באזור במסגרת תפקידה של המתכננת הסביבתית בעירייה, היא מטפלת 

התעשייה, מבני ציבור, מבנים דו תכליתיים למסחר ולמגורים, שימושים חורגים ובקשות במסגרת 

 .38תמ"א 

 

מבדיקה שנעשתה באשר להחלטה אילו בקשות להיתר בניה יטופלו על ידי היחידה לאיכות 

במסגרת פנימית של  הסביבה התברר, כי אין חוק ו/או תקנות מחייבות, וכי ההחלטה ניתנה

 העירייה ללא נוהל עירוני מסודר והיא מתמצת בטבלת מוסרי מידע פנימיים לפי סוגי בנייה.

 

לדברי המתכננת הסביבתית היא מוזמנת ומגיעה לכל ישיבת משנה של הוועדה לתכנון ולבניה 

ידה כנציגת השר להגנת הסביבה. אולם התברר, כי אין לה הסמכה מהשר וכי רק למנהלת היח

 ישנה הסמכה.

 

עם אישור הבקשה להיתר על ידי וועדת המשנה לתכנון ולבניה מצורף אליו גיליון דרישות בו ישנה 

 הפניה לאישור גורמי הרישוי השונים, ביניהם היחידה לאיכות הסביבה.

 לדו"ח.  121כנספח העתק דוגמא לגיליון דרישות מצ"ב ומסומן 

 

על ידי מנהלת היחידה, נפתח תיק, והמתכננת הסביבתית  עם קבלת ההפניה מתבצע רישום פנימי

יוצרת קשר עם עורך הבקשה ומבצעת יחד עמו סיור בשטח כאשר כל דרישה שהינה מידתית 

 נעשית בכל בקשה לגופה. 

 

ישנם מקומות שמגיש הבקשה יצטרך לערוך נספח סביבתי ו/או סקר קרקע באזור שישנו חשד 

הסביבה, ובמבני ציבוריים עירוניים לרוב נדרש סקר קרע ו/או  לזיהום סביבתי של המשרד להגנת

תכנית סביבתית הכוללת סקר קרקע וגז קרקע ובאם ישנה המלצה לביצוע קידוחים הם נעשים 

 בתאום ובנוכחות נציג המשרד להגנת הסביבה והמתכננת הסביבתית.

 

ה לאיכות הסביבה כבר לחוק התכנון והבניה נדרשת עמדת היחיד 101יוסף, כי בעקבות תיקון 

בשלב מתן תיק המידע ולפני הגשת התכניות ולכן עמדה המתכננת הסביבתית מטופלת ומועברת 

 על בסיס מטריצה בלבד.

 

 4השלב הבא בו מועבר היתר הבניה לבדיקה ואישור המתכננת הסביבתית הינו לפני מתן טופס 

המאפשר אכלוס  5מתן טופס המאפשר חיבור הבניין/המבנה למערכות החשמל והגז ולפני 

 הבניין/המבנה.

 

 על מנת להדגיש את הבעייתיות בקשרי הגומלין בין היחידה לאיכות הסביבה לבין אגף א.

רישוי הבניה, מצוינים 6 תיקים )5 מתוכם של גני ילדים( שעלו במדגם הממחישים זאת, 

כדלקמן: 
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 T-252/2015 -הכישור/שד' ירושלים  -בקשה להיתר בניה.1

נתקבל אישור לבקשה להיתר בניה הנדונה בכפוף, בין השאר, לקבלת אישור  06/05/15 ביום

 מהיחידה לאיכות הסביבה.

 לדו"ח. 122כנספח העתק האישור מצ"ב ומסומן 

 

שלחה המתכננת הסביבתית מכתב למנהל הפרויקט בו נכתב, בין השאר, כי לאחר  25/06/15ביום 

נראה שקיים נספח סניטרי שלא צורף, ולפיכך עד להגשתו עיון ראשוני בנספח הסביבתי שהוגש 

 לא ניתן יהיה להתקדם בבדיקה למתן התייחסות היחידה.

 לדו"ח. 123כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שלחה המתכננת הסביבתית מכתב למנהל הפרויקט בו נכתב, בין השאר, כי לא  14/07/15ביום 

חר ביצוע סקר קרקע וגזי קרקע באתר, ביצוע הנחיות ניתן לאשר את הבקשה אלא, בין השאר, לא

 הסביבתיות המפורטות וביצוע פעולת בהתאם להנחיות הנספח הסביבתית.

 לדו"ח.  124כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

שלחה המתכננת הסביבתית מכתב למנהל הפרויקט בו נכתב, בין השאר, כי לאחר  02/08/15ביום 

יות היחידה מובהר שההנחיות הן אופרטיביות לביצוע על מנת קבלת המכתב המתייחס להנח

שניתן יהיה לאשר את הבקשה בכפוף לסקר קרקע, סקר גז קרקע, מיקום גנרטור החירום 

 וכדומה.

 לדו"ח.  125כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

ירה הודיעה המתכננת הסביבתית למנהל הפרויקט באמצעות המייל, כי היא מזכ 10/11/15ביום 

בשנית שטרם התקבל החומר המתוקן, וכי עד לקבלתו לא ניתן יהיה להתקדם בפרויקט, וביום 

ובהמשך לתזכורות  09/08/15היא אף הודיעה, כי בהמשך לפגישה שהתקיימה ביום  05/01/16

שנשלחו טרם הועבר החומר המתוקן בו המבקשת התבקשה להגיש את אישור המשרד להגנת 

דר הטרנספורמציה, מיקומו החדש של גנרטור החירום כולל סקיצה הסביבה בנוגע לסוג ח

המציינת את המיקום, סקיצה המפרטת את מיקום האלמנטים החשמליים במתחם ובהתאם 

 לתוצאות דו"ח סקר גז הקרקע יש להעביר מפרט איטום נגד חדירת גזי הקרקע.

 לדו"ח.  126כנספח העתק ההתכתבויות מצ"ב ומסומן 

 

עיל אישרה המתכננת הסביבתית, כי היא קיבלה את דו"ח תוצאות סקר גז הקרקע, באותו מועד ל

כי מסקנות הדו"ח מקובלות עליה ויש לפעול בהתאם להן, וכי מפרט איטום יוגש באופן מידי 

 .31/01/16לאישור היחידה ולא יאוחר מיום 

 לדו"ח.  127כנספח העתק ההתכתבות מצ"ב ומסומן 

תכננת הסביבתית את המפרט לאיטום נגד גזי קרקע בפרויקט הנדון אישרה המ 09/02/16ביום 

לביצוע, בכפוף לתיעוד כל שלבי הביצוע, לרבות תמונות, קבלת דו"חות פיקוח על ביצוע העבודות 

 חתומים בסיום העבודה תוך דיווח על שינויים בלוחות הזמנים שנקבעו.

 לדו"ח.  128כנספח העתק ההתכתבות מצ"ב ומסומן 
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שלחה המתכננת הסביבתית מכתב לראש אגף רישוי הבנייה בו נכתב, בין השאר,  26/06/16 ביום

כי במהלך סיור בשטח נמצא כי הבניה בעיצומה וזאת על אף שדרישות היחידה לא הושלמו 

 לכשיגיעו לבדיקה היחידה. 5-ו 4ולפיכך, היחידה לא תוכל לשחרר טופס 

 לדו"ח. 129כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

לדברי מנהל אגף רישוי הבניה, בפגישה שנערכה עמו בנושא, לא ניתן היתר אלא לאחר קבלת 

 המסמך השלישי מטעם היחידה כנראה בשל טעות הובן כאישור היחידה לבקשה להיתר. 

 

בעת פגישה עם מנהל אגף רישוי הבניה  09/06/16ואילו מנהלת היחידה טענה בתגובתה, כי ביום 

מנהל היחידה, היא הודיעה לו שלאתר הנדון הוצא היתר בניה ללא אישור היחידה ובנוכחות 

לאיכות הסביבה, וכי מנהל אגף רישוי הבניה בדק במחשב ואמר שאכן אין אישור איכות הסביבה 

 ואפילו קיימות שתי התראות על כך במערכת "הקומפלוט".

 

 

 גן ילדים-T-147/2013 -שדה בוקר -בקשה להיתר בניה.2

כיתות  2ניתן אישור רשות הרישוי המקומית לבקשה להקמת מבנה גני ילדים כולל  06/12/12יום ב

לימוד+ ממ"מים+ גדר+ פיתוח שהגישה החברה הכלכלית ונקבע, בין השאר, כי האישור מותנה 

שלחה מנהלת היחידה מכתב לראש אגף רישוי  28/03/13באישור היחידה לאיכות הסביבה, וביום 

לעמידה בתנאי האישור של  תב, בין השאר, כי הבקשה מאושרת על ידי היחידה בכפוףבניה בו נכ

 הנספח הסביבתי וכדומה.

 לדו"ח.  130כנספח העתק ההיתר, התנאים והנספח הסביבתי מצ"ב ומסומן 

 

למבנה, ומנהלת היחידה אישרה  4התקבלה ביחידה בקשה לאשור מסירת טופס  16/01/14ביום 

 לרשת החשמל.את חיבור המבנה 

 לדו"ח.  131כנספח העתק האישור מצ"ב ומסומן 

 

הגיע דו"ח מדידת שדה מגנטי בתחום תדרי רשת החשמל שנערך במבנה, המהווה  01/05/14ביום 

, ונמצא, כי תוצאות המדידה מצביעות על רמות צפיפות הספק קרינה 5תנאי לשחרור טופס 

 הסביבה.אלקטרומגנטית נמוכות ממה שקובע המשרד להגנת 

 לדו"ח.  132כנספח העתק הדו"ח מצ"ב ומסומן 

 

 

 גן ילדים-T-134/2012 -עין יהב -בקשה להיתר בניה .3

כיתות  3ניתן אישור רשות הרישוי המקומית לבקשה להקמת מבנה גן ילדים כולל  14/06/12ביום 

ר מותנה לימוד+ ממ"מים+ פיתוח+ ביתן אשפה שהגישה העירייה ונקבע, בין השאר, כי האישו

שלחה מנהלת היחידה מכתב לראש אגף רישוי  12/02/13באישור היחידה לאיכות הסביבה, וביום 



196 

 

לעמידה בתנאי האישור של  בניה בו נכתב, בין השאר, כי הבקשה מאושרת על ידי היחידה בכפוף

 הנספח הסביבתי וכדומה.

 לדו"ח.  133כנספח העתק ההיתר, התנאים והנספח הסביבתי מצ"ב ומסומן 

 

למבנה, ומנהלת היחידה התנגדה  4התקבלה ביחידה בקשה לאשור מסירת טופס  20/08/13ביום 

( שכן קודם לאישור יש לבצע בדיקות גז ראדון בכל 4לחיבור המבנה לרשת החשמל )טופס 

יש לבצע, בין השאר, בדיקות קרינה חשמלית בארונות  5הממ"דים במתחם, ולפני אישור טופס 

עבור   RFרבות כל המרכיבים החשמליים של המערכת, ביצוע בדיקות קרינה בתחום החשמל, ל

 ארונות החשמל וביצוע בדיקה מעשית של עוצמת הרעש על פי מיפוי מקורות הרעש.

 לדו"ח.  134כנספח העתק ההתנגדות והתנאים מצ"ב ומסומן 

לא שוחרר מאחר והליקויים שנתגלו בבדיקת  5טופס  25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

ELF .לא תוקנו 

 

 גן ילדים-T-126/2012 -קק"ל -בקשה להיתר בניה.4

ניתן אישור רשות הרישוי המקומית לבקשה להקמת מבנה גן ילדים בן קומה  09/09/12ביום 

ונקבע, בין השאר, כי האישור מותנה באישור היחידה  אחת+ ממ"מים+ גידור שהגישה העירייה

שלחה מנהלת היחידה מכתב לראש אגף רישוי בניה בו נכתב,  04/03/13לאיכות הסביבה, וביום 

לביצוע בדיקת גז קרקע אקטיבי לאור  בין השאר, כי הבקשה מאושרת על ידי היחידה בכפוף

דרש לבצע איטום מבנים, ויוגש נספח קרבתו של המגרש לבאר כאשר במידת גילוי גז קרקע יי

הגיע ליחידה נספח סביבתי לאתר הנדון,  11/06/13סביבתי בהתאם להנחיות המפורטות. ביום 

 330הגיע דו"ח סקר קרקע. 21/01/14ביום 

 לדו"ח.  135כנספח העתק ההיתר, התנאים והנספח הסביבתי מצ"ב ומסומן 

 

למבנה, ומנהלת היחידה התנגדה  4סירת טופס התקבלה ביחידה בקשה לאשור מ 13/08/13ביום 

( שכן קודם לאישור יש לבצע בדיקות גז ראדון בכל 4לחיבור המבנה לרשת החשמל )טופס 

הממ"דים במתחם ולהתקין מיגון בפני חדירת גזים רעילים/מסרטנים אל תוך החללים בהם 

נה חשמלית בארונות יש לבצע, בין השאר, בדיקות קרי 5שוהים הילדים, ולפני אישור טופס 

עבור   RFהחשמל, לרבות כל המרכיבים החשמליים של המערכת, ביצוע בדיקות קרינה בתחום

 ארונות החשמל וביצוע בדיקה מעשית של עוצמת הרעש על פי מיפוי מקורות הרעש.

 לדו"ח.  136כנספח העתק ההתנגדות והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

ה לפיו בתוצאות הדיגום החוזר שבוצע נמצאה אותה נשלח מייל למנהלת היחיד 05/06/14ביום 

חריגה בכלורופורם כפי שנמצאה בדיגום הקודם, אולם היועץ הסביבתי מטעם מגיש הבקשה 

מקבל אותה כחריגה מקומית. לאור זאת, הוא המליץ שלא יבוצעו פעולות מיוחדות למיגון המבנה 

 "ל ולרצפו.אך המליץ לבטל את השימוש בגינת הירק הקטנה במיקום הנ

 לדו"ח.  137כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 
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הודיעה מנהלת היחידה ליועץ הסביבתי מטעם בעל העסק, כי עליו להעביר את  11/08/16ביום 

 הדו"ח למזמין לצורך יישום המסקנות.

 לדו"ח.  138כנספח העתק המייל מצ"ב ומסומן 

 

 ילדים גן-T-127/2012 -יהודה הלוי -בקשה להיתר בניה.5

 3ניתן אישור רשות הרישוי המקומית לבקשה להקמת מבנה גני ילדים הכולל  02/12/12ביום 

כיתות לימוד+ ממ"מים+ פיתוח ומבנה אשפה שהגישה העירייה ונקבע, בין השאר, כי האישור 

שלחה מנהלת היחידה מכתב לראש אגף  04/03/13מותנה באישור היחידה לאיכות הסביבה, וביום 

להגשת נספח סביבתי  ניה בו נכתב, בין השאר, כי הבקשה מאושרת על ידי היחידה בכפוףרישוי ב

הגיע ליחידה נספח סביבתי לאתר הנדון וביום  11/06/13בהתאם להנחיות המפורטות. ביום 

 כתבה מנהלת היחידה שהנספח אושר במסגרת ההיתר. 24/06/13

 לדו"ח.  139נספח כהעתק ההיתר, התנאים והנספח הסביבתי מצ"ב ומסומן 

 

למבנה, ומנהלת היחידה התנגדה  4התקבלה ביחידה בקשה לאשור מסירת טופס  20/08/13ביום 

( שכן קודם לאישור יש לבצע בדיקות גז ראדון בכל 4לחיבור המבנה לרשת החשמל )טופס 

הממ"דים במתחם, להגיש תצהיר לגבי מיקום העברת קו הזנת החשמל הראשי ולהגיש תצהיר 

תח"ר,  25-30דה בדרישות אקוסטיות לבניה בעקבות המצאות הגן בתחום רעש מטוסים לעמי

יש לבצע, בין השאר, בדיקות קרינה חשמלית בארונות החשמל, לרבות כל  5ולפני אישור טופס 

עבור ארונות החשמל   RFהמרכיבים החשמליים של המערכת, ביצוע בדיקות קרינה בתחום

 ת הרעש על פי מיפוי מקורות הרעש.וביצוע בדיקה מעשית של עוצמ

 לדו"ח.  140כנספח העתק ההתנגדות והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

נשלח אישור אקוסטי לפיו, בין השאר, האמצעים האקוסטיים במבנה בוצעו  08/01/14ביום 

השיבה המתכננת  10/06/14לשביעות רצונו של החברה ליועצים לאקוסטיקה, אולם ביום 

שלים את קו ההזנה הראשי מתחת לקורות היסוד מתוך עקרון הזהירות הסביבתית, כי יש לה

המונעת, יש להגיש תצהיר לגבי מיקום העברת קו הזנת החשמל הראשי, וכי יש לקיים בדיקה 

מעשית של עוצמת הרעש על פי מקורות הרעש ולהשלים את כל דרישות היחידה במסגרת עריכה 

 מסודרת אחת.

 לדו"ח.  141כנספח העתק המסמכים מצ"ב ומסומן 

 

תצהיר לגבי שינוי סידורי החשמל טרם הוגש ובדיקות  25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

 בוצעו במבנים המאוכלסים ברצף.

 

 

 גן ילדים-T-107/2012 -נעמי שמר -בקשה להיתר בניה.6

 6קומות הכולל  2בעקבות אישור רשות הרישוי המקומית לבקשה להקמת מבנה גני ילדים בן 

כיתות לימוד+ ממ"מים+ פיתוח וארגון אתר+ סככות הצללה וביתן אשפה שהגישה העירייה 

שלחה  12/02/13ונקבע, בין השאר, כי האישור מותנה באישור היחידה לאיכות הסביבה, ביום 
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ראש אגף רישוי בניה בו נכתב, בין השאר, כי הבקשה מאושרת על ידי מנהלת היחידה מכתב ל

פנתה  17/06/12להגשת נספח סביבתי בהתאם להנחיות המפורטות. ביום  היחידה בכפוף

המתכננת הסביבתית של היחידה לאגף מבני ציבור בבקשה להגיש נספח סביבתי לא יאוחר מיום 

כאשר מנהלת  11/06/13הגיע ליחידה רק ביום  . אולם, הנספח הסביבתי לאתר הנדון17/09/12

 היחידה כתבה כי הנספח אושר במסגרת ההיתר.

 לדו"ח.  142כנספח העתק ההיתר, התנאים, המכתבים והנספח הסביבתי מצ"ב ומסומן 

 

למבנה, ומנהלת היחידה התנגדה  4התקבלה ביחידה בקשה לאשור מסירת טופס  11/08/13ביום 

( שכן קודם לאישור יש לבצע בדיקות גז ראדון בכל 4מל )טופס לחיבור המבנה לרשת החש

הממ"מים במתחם, התקנת מיגון בפני פליטת קרינת חשמל חריגה בטרם התקנת תשתיות 

 .החשמל בנישה המיועדת

 לדו"ח.  143כנספח העתק הבקשה, התגובה והתנאים מצ"ב ומסומן 

 

ציג העירייה והודיעה לו, כי על פי פנתה המתכננת הסביבתית של היחידה לנ 10/06/14ביום 

תוצאות בדיקת יועץ הקרינה נמצאו רמות קרינה גבוהות בחדר המנהלת המהוות סכנה לשלום 

השוהים. לפיכך יש למגן את נישת לוח החשמל הראשי ולהתקין מיגון בפני פליטת קרינת חשמל 

מיגון נעשה. עוד נכתב, כי חריגה בחד המנהל ולאחר ביצוע המיגון יש להעביר ליחידה תצהיר כי ה

הדו"ח לא כלל בדיקה מעשית של עוצמת הרעשה כפי שנדרשתם להגיש. לפיכך, יש לקיים בדיקה 

 מעשית של עצמת הרעש על פי מיפוי מקורות הרעש אשר הוגש ליחידה.

 לדו"ח.  144כנספח העתק המכתב מצ"ב ומסומן 

 

 .ELFדווח ו/או בוצע מיגון בפני עדיין לא  25/10/16לדברי מנהלת היחידה, נכון ליום 

 

 4-הבקשות שהוגשו בכל הנוגע לגני ילדים, היחידה התנגדה ל 5מהאמור לעיל עולה, כי מתוך 

, ובכל זאת 5ומהם התנאים לקבלת טופס  4מהבקשות ואף ציינה מהם התנאים לקבלת טופס 

סו בתחילת שנת ואף אוכל 5-ו 4ולמרות ההתנגדות המפורשת חמשת גני הילדים קיבלו טופס 

 הלימודים.

 

שכן הוגשו ליחידה, ציין מנהל אגף  4הבקשות לטופס  5-מ 4-באשר להתנגדות היחידה באשר ל

רישוי הבניה בפגישה עמו, כי אי אפשר לעכב את האישור לאור פתיחת שנת הלימודים כאמור ולכן 

ללוות את ההיתר  מבחינתו היה על היחידה לפתוח מסלול מהיר לטיפול בבקשות מעין אלה ואף

בביקורים פיזיים לאורך הבניה כדי לבצע את התיקונים הנדרשים מבחינת היחידה תוך כדי 

 הבניה.

 

ואילו מנהלת היחידה טענה בתגובתה, כי במסגרת הטיפול בבקשות להיתרי בניה כצעד ראשון 

פח בליווי הבקשות בכלל והבקשות של גני ילדים בפרט, נתבקש הקבלן המבצע להגיש "נס

סביבתי" ובו לציין את כל ההיבטים הסביבתיים הרלוונטיים לאתר. מכאן, כי העבודה של 
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היחידה התבססה על קיום כל התנאים בהתאם למאושר "בנספח הסביבתי" בכל אחד מן 

 האתרים.

 

כן הוגשו למשרדי היחידה על ידי הקבלן המבצע דו"ח תוצאות בדיקות קרינה ממתקני חשמל 

(ELFאשר העידו )  .על ממצאים חריגים וכן צוין בדו"ח אופן הפעולות הנדרשות לתיקון הליקויים

פורטו דרישות ספציפיות לתיקון הליקויים בכל אתר ואתר,  4במכתבי ההתנגדות לשחרור טופס 

ועד כה לא הועבר דיווח למשרדנו על תיקון הליקויים. באשר לאמירה שעל היחידה "ללוות את 

לאורך הבניה כדי לבצע את התיקונים הנדרשים מבחינת היחידה תוך  ההיתר בביקורים פיזיים

 כדי הבניה", נראה למנהלת היחידה כמשחק מילים עלוב ביותר ולא מוצלח.

 

להלן דוגמאות נוספות במהלך הביקורת המעידות על הבעייתיות הקיימת במסגרת קשרי  ב.

הגומלין בין היחידה לאיכות הסביבה לאגף רישוי הבניה: 

 

 מבדיקת 25 בקשות להיתרי בניה לבניית גני ילדים שהועברו לבדיקת היחידה לאיכות 

הסביבה עולה, כי 25 הבקשות אושרו. אולם, רק 5 בקשות בלבד לאישור טופס 4 הועברו 

ליחידה לאיכות הסביבה ויתר 20 הבקשות כלל לא הועברו. 

 לדו"ח.  145כנספח העתק הבקשות שאושרו מצ"ב ומסומן 

 

)להלן: "הפגישה"(,  18/12/16מנהל אגף רישוי הבניה, בפגישה שנערכה עמו בנושא ביום  לדברי

ולכן הוא התרכז  01/09/16אכן הופעל לחץ לפתוח את גני הילדים בפתיחת שנת הלימודים ביום 

בגורמי הרישוי החשובים מבחינתו לחיי אדם, כגון: רשות הכיבוי, פיקוד העורף ונגישות בסיסית, 

לאישור היחידה לאיכות הסביבה )מנהל האגף בהתייחסותו בכתב  4רת בקשה לטופס ללא העב

לטיוטת הדו"ח, כפי שיפורט בהמשך, מציין שאין זה מדויק שהופעל לחץ מאסיבי...הלחץ הינו 

 אובייקטיבי(. 

 

)להלן: "תגובתה"(, כי ראשית מדובר  26/12/16ואילו מנהלת היחידה טענה בתגובתה מיום 

. שנית, מכל אחד מההיתרים 01/09/14שהיו מיועדים לפתיחה ביום  2013יה משנת בהיתרי בנ

( ELFהייתה פליטת קרינה בלתי מייננת ) 4המדוברים, הסיבה שבגללה לא ניתן היה לשחרר טופס 

חורגת, ברמה המסכנת את בריאותם של השוהים במבנה. חבל שתחום זה לא נכלל בין התחומים 

 ם!החשובים מבחינת חיי אד

 לדו"ח.  146כנספח העתק תשובתה של מנהלת היחידה מצ"ב ומסומן 

 

 כיתות לימוד במתחם המדיטק 

 לשאלת הביקורת, השיבה מנהלת היחידה, כי הוגשה בקשה להיתר בניה במתחם המדיטק

לכיתות לימוד ולמרות שבמדובר בבקשה להיתר של מבני ציבור, הבקשה לא הועברה ליחידה 

לאכלוס לפני תחילת שנת הלימודים בחודש ספטמבר  5וככל הידוע לה ניתן למבנה כבר טופס 

2016. 
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לדברי מנהל אגף רישוי הבניה, בפגישה שנערכה עמו בנושא, לא היה צורך האישור היחידה 

לשימוש חורג שכן דובר בהסבה של שני חללים במבנה שהיו מיועדים מלכתחילה  בבקשה להיתר

 להכיל מקומות לילדים. 

 

ואילו מנהלת היחידה טענה בתגובתה, כי הכיתות המיועדות לשהייה ארוכה של ילדים נמצאות 

מעל חדר חשמל של המתחם. בנוסף נמצא בקרבת מקום גנרטור לשעת חירום אשר אמור להיות 

פעם בשבוע לצורך בדיקת תקינות. פעולות הפעלה אלו גורמות למטרדי רעש וזיהום אוויר  מופעל

ומכאן החשיבות של חוות דעת סביבתית בהיתר המדובר. לא למותר לציין, כי בדרך קבע כל 

 ההיתרים של שימושים חורגים/מבני ציבור מגיעים לבדיקת היחידה.

 

 הבריכה הלימודית 

גנית מנהל היחידה, כי לבריכה "הלימודית" שהינו מבנה ציבורי הוצא לשאלת הביקורת, השיבה ס

היתר הריסה ללא העברת הבקשה לאישור היחידה לאיכות הסביבה ומאחר וליחידה לאיכות 

הסביבה ישנו מיפוי של אזורי האסבסט הם התריעו בפני מנהל ההנדסה ואף הודיעו שיש צורך 

הגנת הסביבה. כך שרק בשלב ההריסה בפועל באישור של הוועדה לאבק מזיק של המשרד ל

 הוחלט לערב חלקית את היחידה לבקרה על הטיפול בפינויו.

 

לדברי מנהל אגף רישוי הבניה, בפגישה שנערכה עמו בנושא, הוא קיבל הוראה להוציא היתר 

בהקדם בשל צורך משפטי דחוף של העירייה על אף שלטענתו אישור היחידה לאיכות הסביבה 

אחר מגורמי האישור להיתר. הוא הוסיף, כי הוצאת ההיתר נעשתה בהוראתו לאחר הופיע כ

שווידא שישנו אישור של רשות הכיבוי ופיקוד העורף, ובהמשך לאחר שהתברר שישנה הריסה של 

 אסבסט הוא הורה להעביר את ההיתר לידיעת היחידה לצורך פיקוחה על פינויו.

 

י ההיתר הנדון אף פעם לא הועבר לידיעת היחידה, וכי ואילו מנהלת היחידה טענה בתגובתה, כ

נודע ליחידה על הריסת המבנה בעקבות תלונות שנתקבלו במשרדי היחידה. בנוסף, ליחידה אין 

 הקבלן המורשה שעובד מול העירייה. סמכות ו/או אחריות על פינוי פסולת האסבסט אלא על

  'ןרחוב פליקס זנדמ -20130178בקשה להיתר בנייה מס 

שלחה המתכננת הסביבתית מכתב למנהל אגף רישוי הבניה, לפיו, בין השאר, יצא  16/11/16ביום 

נמסר לבעל הנכס להציג תכנית פינוי  12/02/16היתר ללא אישור היחידה, וזאת על אף שביום 

 האסבסט לאתר מורשה ונדרשה בדיקת תקינות האסבסט על ידי סוקר מוסמך.

אמנם הציג נציג בעל הנכס צילום  05/10/16מכתבה לעיל, ביום לדברי המתכננת הסביבתית ב

טופס הטמנת פסולת אסבסט באתר מורשה, אולם לא הוגשה ליחידה בדיקת תקינות עבור גג 

 האסבסט המרכזי המהווה חלק בלתי נפרד מדרישות היחידה.

 

למנהלת  הוא כבר הבהיר בעבר לדברי מנהל אגף רישוי הבניה, בפגישה שנערכה עמו בנושא,

היחידה שהוא מבקש לא לדרוש דברים נוספים שלא נכללים בגרמושקה במסגרת הבקשה להיתר, 
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ומאחר וגג האסבסט המרכזי לא מהווה חלק מתכנית ההיתר הוא החליט לאשר את הבקשה 

 להיתר גם ללא מילוי התנאי שמבחינתו הוא אינו רלבנטי לבקשה.

 

הות הבקשה להיתר הייתה הריסת כל הסככות לפי ואילו מנהלת היחידה טענה בתגובתה, כי מ

המסומן, שינויים פנימיים, שינוי חזיתות והחלפת הקירוי העליון. שטח גגות האסבסט להריסה 

 1,125-מ"ר בעוד ששטח הגג המרכזי )לא להריסה( שמופיע על גבי הגרמושקה היה כ 34-היה כ

כמות המבקרים בעסק וכן צפיפות מ"ר. לאור שטח גג מאסבסט )גג מרכזי(, כמות העובדים ו

השטח בסביבה, מצאה היחידה לנכון לדרוש בדיקת תקינות של הגג המרכזי, זאת לבחינת מידת 

 הסיכון לעובדים ולסביבה. 

 

לדעת מנהלת היחידה יהיה זה לא מוסרי ולא מקצועי להתעלם מהמצב בפועל כאשר עובדתית, 

הליקויים במידת הצורך מסתכם בפעולה פשוטה הבדיקה איננה בעלות כספית גבוהה ושתיקון 

 כגון צביעה. לסיכום: עלות אל מול תועלת מצדיק את הדרישה.

 

 תגובת מהנדסת העיר ומנהל אגף רישוי הבניה

לחוק התכנון  101 בעקבות כניסתו לתוקף של תיקון : טיפול בבקשות ויחסי גומלין– 6פרק "

והבניה, התקיימה ישיבת עבודה בהשתתפות מנהל אגף הרישוי ואנשי היחידה הסביבתית, לצורך 

הגדרת נהלי העבודה במצב החדש. עיקרי הנוהל נובעים מהעובדה שנושאי איכות סביבה ייבדקו 

ה מהווה היחידה הסביבתית את אחד ויבוקרו ע"י מכוני הבקרה העתידים לקום. במצב ז

מהגורמים המוסרים מידע בלבד, כפי שהדבר מופיע בטבלת הניתוב למוסרי מידע. על פי תיקון 

לחוק לא יהיה יותר גיליון דרישות, ולאחר החלטת רשות רישוי, הבקשה תחויב באישור מכון  101

קיום הבניה בהתאם  הבקרה בלבד. בשלב סיום הבניה, אמורים הגורמים השונים לאשר את

להיתר הבניה. מכון הבקרה עתיד לקיים בקרה שוטפת במהלך הבניה. בסיום הליך הבניה נדרשת 

רק קבלת המבנה והתאמתו להיתר ) ולא ניתן להתחיל תהליך בדיקה שאמור להתבצע במהלך 

 הבניה (.

 ברוב מוחלט של המקרים, תכנון ובניית מוסדות החינוך מתואמת עם  שנת : אכלוס גני ילדים

הלימודים. ובהתאם לכך, ברוב מוחלט של המקרים, בניית מוסדות חינוך, בכלל, וגני ילדים 

בפרט, מסתיימת בסמוך מאוד לפתיחת שנת הלימודים. כל הגורמים החתומים על ההיתר, 

יקורים יזומים בשטח, על מנת להימנע ממצב של מניעת ובכללם הפיקוח על הבניה, מקיימים ב

אכלוס הילדים בפתיחת שנת הלימודים. אין זה מדויק לומר כי "הופעל לחץ מאסיבי....". הלחץ 

הינו אובייקטיבי והינו תולדה של תהליך בניית המבנים העירוניים. כל גורמי הרישוי מחויבים 

מסוימות, שאינן בבחינת התאמת בניה להיתר, להתאים עצמם למצב זה, ואם נדרשות בדיקות 

ניתן לבצען באופן יזום במהלך הבניה, או לאחר האכלוס, כפי שיבוצע ע"י מכון הבקרה בעתיד. כל 

גני הילדים, כמו כל מוסדות הציבור האחרים מקבלים אישור היחידה הסביבתית, בעת תהליך 

ים, ואין כל מניעה שהבקרה תבוצע הוצאת היתר הבניה, ולפיכך ידועים לכל הגורמים המאשר

באופן יזום ע"י גורמים אלו. למרות האמור במסמך על "משחק מילים עלוב ביותר ולא 

מוצלח"....ביטוי שלא נגיב עליו, מומלץ, כי כל עוד לא מועברות הבקשות למכון הבקרה העתיד 
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יצר תהליכים לקום, תקיים היחידה הסביבתית נוהל של בקרה במהלך הבניה, על מנת לא לי

 בירוקראטים עם סיום הבניה.

 באישור בקשה זו, אכן נפלה טעות בהנפקת היתר הבניה, ללא :בקשה להיתר ברחוב הכישור

אישור היחידה הסביבתית. כחלק מהליך הפקת הלקחים ממקרה זה, אף שאינו מתרחש בד"כ, 

יבתית הינה גורם הומלץ לחדד את אופן האישורים הניתנים עבור היתרי בניה. היחידה הסב

הרישוי היחיד שאינו חותם "אישור" על גרמושקות להיתר אלא מנפיק מסמכים שלעיתים הינם 

אישור בתנאים, ולעיתים תנאים להיתר. חשוב שהיחידה הסביבתית תחתום "אישור" על 

 גרמושקות.

ל לא  אנו חוזרים על הנאמר לעוזר המבקר. בפרויקט הנ":הסבת חללים לכיתות לימוד במדיטק

נדרשה כל התייחסות של היחידה הסביבתית. מלכתחילה כלל לא היה ברור, אם בכלל נדרש הליך 

של היתר למטרת זו, מאחר שהמדיטק מהווה בניין ציבורי ומתקיימות פעילויות של הדרכה 

והוראה. בסופו של יום הוחלט לנקוט בגישה המחמירה ולהנפיק היתר לשימוש חורג מהיתר ) 

ש תואם את התכנית )תב"ע( החלה במקום (, בעיקר לצורך קבלת התייחסות של מאחר שהשימו

 גורמי הכבאות, פקע"ר ונגישות. כל גורם אחר היה מהווה תהליך ביורוקרטי מיותר.

בשלב הגשת הבקשה להיתר, וחתימת היתר הבניה, לא נכלל בגרמושקה, ציון  :הבריכה הלימודית

ט. יחד עם זאת לאחר הוצאת היתר הבניה, וכחלק העובדה כי הבקשה להריסה כוללת אסבס

מהליך אישור העבודות, ע"י הגורמים שטיפלו בתיק מטעם מינהל ההנדסה, בשיתוף מינהל 

התשתיות, הייתה התייחסות מפורשת לסוגיית האסבסט באתר. הנושא טופל כנדרש, בתאום עם 

קת. לאחר הפינוי בוצעה המשרד להגנת הסביבה והמשטרה הירוקה, והאסבסט פונה למטמנת בר

בדיקת ניטור סיבי אסבסט ע"י מעבדה מוסמכת שהעלתה כי לא היו חריגות מהתקן הסביבתי וכי 

 רמות ריכוזי הסיבים היו נמוכות מהדרישות.

הבקשה להיתר לא כללה את המבנה אליו התייחסה היחידה  רחוב פליקס זנדמן: -בקשה להיתר

ישוי השונים, הוא להתייחס למהות הבקשה להיתר. הסביבתית בדו"ח. המנדט של גורמי הר

במידה שהיחידה הסביבתית רואה לנכון לדרוש בדיקות תקינות של מבנים נוספים שאינם נכללים 

בבקשה להיתר, עליה לפעול בדרכי אחרות באופן יזום. איננו עוסקים כאן באמות המידה 

י אינו מהווה תחליף לפעולתם המוסריות של מנהלת היחידה הסביבתית, ואולם תהליך הרישו

השוטפת של הגורמים השונים, ולא הגיוני שכל גורם ימצא הזדמנות כזו במסגרת תהליך הרישוי, 

 מה שיהפוך אותו למסורבל וללא כל בסיס תכנוני או משפטי.  

לחוק, בדומה  101היחידה הסביבתית צריכה להתאים עצמה להליכי הרישוי בהתאם לתיקון 

 של מכון הבקרה.לדרכי פעולתו 

מינהל ההנדסה ואגף הרישוי, ממשיכים לעמוד לרשות מבקר העירייה להבהרות והסברים 

 נוספים, אם יידרשו". 

 

 המלצת הביקורת

 יש להכין נוהל עבודה מפורט בשיתוף אגף משאבי אנוש והיחידה לאיכות הסביבה, בתיאום עם 

מנהל ההנדסה שיכלול את הבקשות להיתרי בניה בהן נדרש אישור היחידה לאיכות הסביבה, את 

דרך העברת הבקשות ואת שלבי הטיפול. 
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יש להדק את שיתוף הפעולה בין היחידה לאיכות הסביבה לבין אגף רישוי הבניה בכל הנוגע 

, ולהקפיד על מתן היתר בניה ו/או 5וטופס  4לטיפול יעיל בבקשות לרישוי בניה ובבקשות לטופס 

לאחר אישור היחידה לאיכות הסביבה, בתיקים בהם נקבע בנוהל את רק  5ו/או טופס  4טופס 

 הדרישה לאישור היחידה לאיכות הסביבה.
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 עיריית חולון
HOLON MUNICIPALITY 

 לשכת מבקר העירייה

 

 

מעקב אחר תיקון  

ממצאי הביקורת 

בדו"ח מבקר העירייה 

לשנת 2014 

 

פרסומו של המסמך, או חלק ממנו, לפני  מסמך זה מכיל ממצאי ביקורת של מבקר העירייה.

 ג , )ו(, לפקודת העיריות. 170שחלף המועד שנקבע להגשתו במועצה, אסור ע"פ הוראת סעיף 
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 2016 קטובראו 10 ניש יום

 
מעקב אחר תיקון ממצאי הביקורת 

בדו"ח מבקר העירייה לשנת 2014 

 

 

 במינהל החינוך בבתי הספר ובגני הילדים

 הנושא מס'

1.  

יש להקפיד על הפצה, הדרכה, יישום, פיקוח ובקרה של כל הנהלים 

 הכספיים השונים בבתי הספר.

בנושא הדוחות הכספיים בבתי הספר ובגני הילדים יש להקפיד על 

ביצוע פיקוח ובקרה אחר הגשת הדוחות הכספיים השונים תוך 

 בנהלים הכספיים.התאמתם המלאה, בהתאם לנקבע 

יש לתכנן באופן מיטבי את ניצול תשלומי ההורים ואת כספי 

 העירייה, תוך שאיפה לסגירה מאוזנת של היתרות בסוף השנה.  

 לדברי מנהל החינוך:

 בוצע.

נכנסת חברת רואי חשבון 

לבקרת בתי ספר וגנ"י, 

 מבוצעת בקרה מסודרת.

צורף רק מכתב הנחיות של 

 החברה לבתי הספר.

לא נמסרו לביקורת 

אסמכתאות לביצוע פיקוח 

 ובקרה בפועל. 

2.  

יש לשאוף להתאמה מלאה בין מספר התלמידים לפי נתוני משרד 

 החינוך לבין מספר התלמידים על פי נתוני מנהל החינוך.

 לדברי מנהל החינוך:

 מתבצעת בקרה קבועה.

לא נמסרו לביקורת 

 אסמכתאות התומכות בכך.
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3.  

הורים בבתי הספר וגני הילדים יש להקפיד על ביצוע בנושא תשלומי 

 פיקוח ובקרה בעיקר בנושאים הבאים:

על קבלת אישור חוזר התשלומים על ידי משרד החינוך בכל בתי  •

 הספר. 

 

על קביעת סכומי תשלומי ההורים בבתי הספר ובגני הילדים עד  •

 ך.לסכום המרבי המותר שנקבע על ידי משרד החינוך ולא מעבר לכ

 

יש לפעול להגדלת הגבייה של תשלומי ההורים בבתי הספר ובגני  •

הילדים, תוך הקפדה יתרה על גביית ביטוח תאונות אישיות מכל 

 התלמידים.

 

חשבון  יש להפריד את חשבונות הבנק בגני הילדים, כך שיהיה  •

 נפרד לתשלומי ההורים וחשבון נפרד נוסף לכספי העירייה.

 לדברי מנהל החינוך:

 מתבצעת בקרה קבועה

לא נמסרו לביקורת 

 אסמכתאות התומכות בכך.

 

 

 לדברי מנהל החינוך:

 מתבצעת בקרה קבועה.

צורפו הנחיות של מנהל 

החינוך לגנ"י בלבד )ללא בתי 

 הספר

 

 :לדברי מנהל החינוך

 מתבצעת בקרה קבועה.

לא נמסרו לביקורת 
 אסמכתאות התומכות בכך.

 
 

 לדברי מנהל החינוך:
 מול משרד החינוךנבדק 

 

 

4.  

מינהל החינוך בתאום מחלקת רכש ואספקה יפקחו ויוודאו את 

ביצוע ספירות האינוונטר בכל מוסדות החינוך אחת לשנה ובכללם 

 גם בגני ילדים.

 לדברי מנהל החינוך:

מתבצעת בקרת אינוונטר 

 קבועה.

צורפה רשימה של בתי הספר 

בלבד שמנהל החינוך פנה רק 

 לקבלת רשימת אינוונטר. 

 אין ברשימה גני ילדים.

5.  

יש לבחון קבלת תקן נוסף לעובד הקיים בנושא בטיחות במוסדות 

חינוך, על מנת לעמוד במכסת בדיקות הבטיחות הנדרשות על פי 

 נוהל העירייה.

 לדברי מנהל החינוך:

 נוסף.אין אישור לכ"א 

צורף הסכם בין העירייה 

לחברה חיצונית להעסקת 

ממונה בטיחות בחינוך דרכה, 

 במקום העובד שפרש. 
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יום ראשון 11 ספטמבר 2016 

 
מעקב אחר תיקון ממצאי הביקורת 

בדו"ח מבקר העירייה לשנת 2014 

 

 באגף הרווחה

 

 הנושא מס'

 

אגף הרווחה ישאף בתאום עם הנהלת העירייה, על פני תקופה 

סבירה, לצמצום הפערים של עודף המימון הקיים מדי שנה שהסתכם 

, הנובעים מהסיבות 2013 -2011מיליון ש"ח לשנים  5- 4.5בסך של 

 הבאות:

   מכך שקיים פער בין השכר שמשולם באגף הרווחה בעירייה

לשכר התקני שנקבע במשרד הרווחה וזאת במטרה להקטין 

 את המימון העודף הנובע מפערי שכר אלו.

    מכך שקיים פער בין מספר המשרות המאוישות בפועל באגף

הרווחה לתקן הכמותי המתוקצב על ידי משרד הרווחה זאת 

ימון העודף של העירייה הנובע מכך במטרה להקטין את המ

שבאגף מועסקים יותר עובדים מאלו שאושרו בתקן של משרד 

 הרווחה.

  מכך שישנם עובדים אשר אינם מוכרים ע"י משרד הרווחה ולכן

 משרד הרווחה לא משתתף במימון משרות אלו. 

לדברי מנהלת אגף 

 הרווחה:

אגף הרווחה פועל על פי 

מדניות הנהלת העיר. 

ירותי רווחה למתן ש

 איכותיים לתושבי העיר.
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 יום ראשון 11 ספטמבר 2016

 
מעקב אחר תיקון ממצאי הביקורת בדו"ח מבקר העירייה לשנת 2014 

בנושא שכר עובדי פינוי אשפה במערך תברואה וסביבה 

 

 הנושא מס'

1 . 
יש להגביר את היעילות הכלכלית של המערך 

העירוני לפינוי אשפה באמצעות בחינה משפטית 

בשיתוף אגף משאבי אנוש את הסכמי העבודה 

הישנים עם עובדים ונהגים דור א' כולל בחינה של 

 55המנגנון לפרישה מוקדמת של עובדים מעל גיל 

 אשר עליו הוסכם.  

 תברואה:לדברי סמנכ"ל תשתיות ומנהל מערך 

 .55לא קיים מנגנון פרישה מעל גיל  .1

רוב עובדי ענף אשפה, עובדי דור א' אשר  .2

עובדים תחת הסכמים שאושרו לפני או במרץ 

1999. 

על אף האמור בסעיפים הנ"ל, מערך  .3

התברואה ומנהל התשתיות פועלים לביצוע 

התייעלות תוך שימוש במספר אמצעים, 

ד העובדים והסתדרות הניסיונות נבלמו על ידי וע

המעו"ף והעירייה נמצאת בתהליך בוררות עם 

 ההסתדרות  ובאמצעות מרכז השלטון המקומי.
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2. 
יש לבחון את המבנה הארגוני של מערך תברואה 

וסביבה בפונקציות העוסקות בניהול פיקוח 

ובקרה עם הכנת נוהל עבודה עירוני בשיתוף אגף 

מפורט וברור פיתוח משאבי אנוש להגדרת תהליך 

לדיווח, פיקוח ובקרה ואישור הדוחות החודשיים 

של ענף פינוי אשפה במערך תברואה וסביבה, 

כולל הגדרת סמכויות, תחומי אחריות ובשקיפות 

מלאה בין מערך תברואה למנהל תשתיות ואגף 

 משאבי אנוש.

 לדברי סמנכ"ל תשתיות ומנהל מערך תברואה:

המערך חודדו מול מנהלי הענף, והנהלת  .1

נהלים, תנאים וסייגים להפעלת העובדים 

 במגבלות העבודה. –ושיבוצי המשמרות 

בימים אלא  מבוצעת תוכנה]באמצעות אגף  .2

התקשוב[  לניהול משמרות]דור א,ב,ג, כ"א[, 

ניהול אינוונטר כלי אצירה, וחישוב פרמיות 

 עובדים, התוכנה תגביר את הפיקוח, השקיפות.

בלאות המשמרות, פרמיות כמו בעבר, ט .3

ואישורים יועברו לאישור ותשלום לאגף משאבי 

 אנוש.

לוועדת התקינה הקרובה, הוגשה בקשה  .4

במערך -לתקנון תקן "בקרת תכנון ביצוע"

]בכפיפות למנהל המערך[. תפקיד  התברואה

אשר ירכז, ויבקר נושא המשמרות ותפעול 

נכון לרגע זה, אף  -התוכנות השונות במערך

שתינו הועברה למזכירת הועדה,  לא שבק

 התכנסה, ואף לא צפויה להתכנס ועדה בשנה זו.

1.  

יש לארגן בליווי משפטי צמוד את עובדי פינוי 

אשפה בצוותים השונים תוך הפרדה ברורה וחדה 

בין צוותים בהם עובדי דור א' לבין עובדי דור ב' 

 ועובדי חברת כוח האדם.

 מערך תברואה:לדברי סמנכ"ל תשתיות ומנהל 

 .1ראה תשובתנו בסעיף  .1

-לאחרונה נקלטו עובדי עירייה חדשים: נהג ו .2

]מיועד להיקלט בהמשך  עובדי פינוי אשפה 3

החודש נהג נוסף[, תחת הסכם קיבוצי, ושולבו 

בתפקידי נהג,  מרימים  5בצוות איזור 

ומחזירים. )למעט מכינים דור א'(. לאחר 

תקבל, ינוידו הבוררות, בהתאם להחלטה שת

 עובדי דור א' באזורים אחרים.
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2.  

יש להגביר בליווי משפטי צמוד את היעילות בענף 

פינוי אשפה במטרה להקטין עלויות שכר מביצוע 

שעות נוספות רבות על ידי צמצום של משמרות 

נוספות על ידי עובדים ונהגים  דור א' והגברת 

משמרות של עובד דור ב' ו/או עובדי חברת כוח 

 אדם חיצוני.

 לדברי סמנכ"ל תשתיות ומנהל מערך תברואה:

 .1ראה תשובתנו בסעיף 

3.  

יש להקפיד על ציוות עובדים ונהגים במערך פינוי 

אשפה בהתאם לתקן ולתקציב לפי התקן 

המאושר למסלול מכלים קטנים ולמסלול מכלים 

 גדולים.

 לדברי סמנכ"ל תשתיות ומנהל מערך תברואה:

 -מקפיד על ציוות העובדיםמערך התברואה   .1

 לפי הצורך הקיים.

-660באזורים בהם יש כלי אצירה בנפחים  .2

 הצוות כולל: נהג, מכין, מרים, מחזיר. -1100

  85-360באזורים בהם יש כלי אצירה בנפחים  .3

מרימים, ומחזיר  2מכינים,  2הצוות כולל :נהג,  

עובדים לא כולל נהג(, השינוי בוצע באופן  5)

עם התייחסות המבקר בשלבי הבדיקה  מידי

 הראשונית.

יש החלטה עקרונית, עבור כל עובד עירייה  .4

ככל  -שפרש, מקבלים עובד חברת כ"א במקומו

 שאפשר לקבל.

 -במדגם שנלקח לבדיקה לחדשים: ספטמבר

, נמצא שהממצא 2016פברואר  -ו 2015אוקטובר 

 תוקן.
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4.  

לגבי עובד יש להקפיד על יישום נוהלי העירייה 

פינוי אשפה אשר מפסיק את עבודתו במהלך 

העבודה מפאת מחלה או תאונת עבודה ולשלם לו 

שכר רק עבור הזמן שהיה נוכח בעבודה והיתרה 

תשולם לעובד כימי מחלה על חשבון ימי מחלה 

 צבורים ורק לאחר שהמציא אישור רפואי.

 לדברי סמנכ"ל תשתיות ומנהל מערך תברואה:

וענף האשפה הונחו לבצע  מערך התברואה

 רישום בפועל במיידי כמפורט:

נרשם בדוחות )מ(  לא מקבלים  -מחלה •

 שעתיים, ולא נרשם יום עבודה.

נרשם בדוחות ) ח(  ובהתאם להסכם  -חופש •

 מקבל שעתיים.

נרשם בדוחות  )מ.א(     -מחלה עם אשפוז •

 מקבל שעתיים.

 נרשם בדוחות )ת.ע(  מקבל-תאונת עבודה   •

 שעתיים

עובד עבד חלקית יום עבודה, או שנרשם לו יום  •

 מחלה ,לפי הודעת העובד ועל פי הכללים שלעיל.

ירשם מחלה והציג אישור לא מקבל את  •

 השעתיים ולא את הפרמיה.

לא הציג אישור ירשם לעובד יום חופש ויקבל  •

 את השעתיים ללא הפרמיה.

 -במדגם שנלקח לבדיקה לחדשים: ספטמבר

, נמצא שהממצא 2016פברואר  -ו 2015טובר אוק

 תוקן.

 

5.  

יש להקפיד על העסקת עובדים ונהגים פינוי 

אשפה על פי הנחיות אגף משאבי אנוש ולא לצוות 

 משמרות ביום. 3-עובדים ב

לדברי סמנכ"ל תשתיות ומנהל מערך 

 בוצע במיידי.תברואה:

היות ונדרשת לביצוע עבודת פינוי אשפה 

לכל חריגה  -כ,א מוגבליםבמסגרת משאבים 

מתקבל אישור מראש, של סמנכ"ל תשתיות 

ואגף משאבי אנוש. מדובר במיוחד בתקופת 

 החגים.

במדגם שנלקח לבדיקה נמצא, כי עדיין מבוצעות 

משמרות ליום לעובד בתקופת החגים באישור  3

 אגף משאבי אנוש.
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6.  

יש להקפיד על כך שהדיווח החודשי החתום על 

ידי מנהל מערך תברואה וסביבה יהיה תואם 

לחלוטין את הדיווח היומי כפי שדווח על ידי 

 אחראי ענף אשפה. 

יש לבחון  משפטית על ידי השרות  המשפטי 

בעירייה את כל הממצאים בדוח ובכללם פריסת 

המשמרות וביצוע תשלומים העודפים מעבר 

לתקציב ולהנחיות אגף משאבי אנוש  לתקן,

 לעובדי פינוי אשפה של העירייה.

 לדברי סמנכ"ל תשתיות ומנהל מערך תברואה:

 בוצע במיידי. -חלק ראשון .1

השירות המשפטי התבקש מספר פעמים  .2

להתייחס לדוח הביקורת, עד לכתיבת שורות 

 אלו לא התקבלה כל התייחסות.
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 עיריית חולון
HOLON MUNICIPALITY 

 מבקר העירייהלשכת 

 

 הבסיס החוקי לעבודת הביקורת

 

  



215 

 

 

 יריות ]נוסח חדש[פקודת הע
 

 149ג.  ועדה לעניני ביקורת )תיקון תשל"ט, תש"ן, תשנ"ח, תשס"ב( 

בין חבריה ועדה לענייני ביקורת שתפקידה לדון בכל דו"ח של מבקר המדינה תבחר מה המועצ )א(
ושל נציב תלונות הציבור על הביקורת בעיריה, בכל דו"ח של משרד הפנים על העיריה ובכל דו"ח של 
מבקר העיריה, ולעקוב אחרי תיקון הליקויים שהעלתה הביקורת, והיא רשאית לדון בכל דו"ח ביקורת 

 תיה.וצעהה ומישהוגש לפי דין; הועדה תגיש למועצה את סיכו יהריל העעאחר 

א יעלה על שבעה; הרכב הועדה יהיה תואם, ככל שניתן, את ההרכב דה לרי הועמספר חב )ב(
 .תהסיעתי של המועצה; ראש העיריה, סגניו וחברי ועדת ההנהלה לא יהיו חברים בועדה לעניני ביקור

מהאופוזיציה ולא יכהן ( 2) הוראות פסקהוף לביקורת יהיה, בכפ ה לענינידש הועיושב רא (1) )ג(
מבוקר; לענין סעיף זה יראו את יושב ראש הועדה לעניני  ניכדירקטור בהנהלת גוף עירו

 ביקורת כשייך לאופוזיציה אם התקיימו בסיעתו, בין היתר, לפחות כל אלה:

 ונה מסיעתו של ראש העיריה;סיעתו ש )א(

 ;יצוג בועדת ההנהלהאין יתו עלסי )ב(

 לא מונו סגנים לראש העיריה;מסיעתו  )ג(

ינה קשורה בהסכם המתייחס לכהונת ראש העיריה או לניהול סיעתו א )ד(
 העיריה.

 שבאו ישנה במועצה סיעה אחת בלבד, יהיה יו הלהעות כולן מיוצגות בועדת ההנהיו הסי (2)
 אלה: ות כלחפל וב לעניני ביקורת מי שהתקיימו עדהוה אשר

 לה;הו חבר בועדת ההנהוא אינ )א(

 זים;כרו מכהן כיושב ראש ועדת הכספים או המהוא אינ )ב(

 ו מכהן כדירקטור בגוף עירוני מבוקר;הוא אינ )ג(

 ונה מסיעתו של ראש העיריה, אם יש במועצה יותר מסיעה אחת.סיעתו ש )ד(

1.  

 י: עובדי העיריהפרק תשיע .2
 ופיטוריהם ינוי עובדיםסימן א': מ

 )תיקון: תשל"א, תש"ן, תשנ"ה, תשס"א, תשס"ב, תשס"ד, תשס"ה, תשס"ו( מינוי פקידים.  167

מועצה רשאית, ולפי דרישת הממונה חייבת, למנות לעיריה מזכיר אם לא מונה מנהל כללי,  )א(
ראויים, בדרך ורופא וטרינר; כן חייבת המועצה למנות מהנדס; מינוי לפי סעיף קטן זה יהיה של אנשים 

(, ואפשר למנות אדם ליותר ממשרה אחת מהמשרות 2של מכרז פומבי בכפוף להוראות סעיף קטן )א
 האמורות.

ראש העיריה רשאי, ולפי דרישת הממונה חייב, למנות לעיריה מנהל כללי ובלבד שהמועצה לא  (1)א
 מינתה מזכיר.

למנותו, למשרה מהמשרות הנקובות לא תמנה המועצה ולא ימנה ראש העיריה אדם, שעליהם  (2)א
בתוספת החמישית אלא את מי שועדת המכרזים לבחירת עובדים בכירים בחרה בו, ולענין מנהל כללי, לא 
ימנה ראש העיריה אלא את מי שועדת המכרזים לבחירת עובדים בכירים אישרה את כשירותו והתאמתו 

 לתפקיד.

 משרה מלאה.בר קמב יהבהחלטה ברוב חבריה, תמנה לעירהמועצה,  )ב(

 ה ולא יכהן אדם כמבקר עיריה אלא אם כן נתקיימו בו אלה:לא ימונ ג()

 ד;הוא יחי (1)

 ב ישראל;הוא תוש (2)

 הורשע בעבירה שיש עמה קלון;הוא לא  (3)

או מוסד להשכלה בישראל   תואר אקדמי מאת מוסד להשכלה גבוהה הוא בעל (4)
, או שהוא עורך ה בישראלה, מוסד להשכלה גבוהענין זל לארץ שהכיר בו, -גבוהה בחוץ

 דין או רואה חשבון;

 נסיון במשך שנתיים בעבודת ביקורת; הוא רכש (5)

עילה או בגוף דומה אחר לה פו חבר בהנהלה פעילה של מפלגה או בהנההוא אינ (6)
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 ודדה בבחירות לרשות המקומית.מהתשים מדשל רשימת מוע

עשר שנים מתום  עיריה מי שכיהן כחבר מועצה, אלא אם כן עברולא ימונה ולא יכהן כמבקר  (1)ג
 כהונתו כחבר מועצה באותה עיריה, או שנתיים מתום כהונתו כחבר מועצה בעיריה גובלת.

 

מועמד בבחירות למועצת העיריה, לא יכהן כמבקר אותה עיריה, למשך כל תקופת  מי שהיה (2)ג
 אליה היה מועמד.ש צהועכהונתה של אותה מ

וראות סעיף קטן )ג(, רשאי הממונה על המחוז לאשר מינויו של אדם אשר לא נתמלא על אף ה )ד(
ן )ג(, כמבקר העיריה, אם הוא רכש נסיון יף קט( לסע5) -( ו4ות )בו אחד מן התנאים המנויים בפסקא

 .1992-ב"נשת, תיבמשך עשר שנים בעבודת ביקורת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק הביקורת הפנימ

המועצה, בהחלטה ברוב חבריה, תמנה גזבר לעיריה; השר, בהתייעצות עם שר המשפטים  (1) )ה(
 בר.ועם שר האוצר, יקבע תנאים לענין כשירות ופסלות לכהונה לגז

נבצר מהגזבר זמנית למלא את תפקידו, תמנה המועצה ממלא מקום לגזבר לתקופה שלא  (2)
תעלה על שלושה חודשים; חדל הגזבר למלא את תפקידו וטרם מינתה המועצה גזבר אחר 
במקומו, תמנה המועצה ממלא מקום לגזבר לתקופה כאמור; ואולם רשאי השר להאריך 

תעלה על שלושה חודשים, ובלבד שנוכח כי המועצה תקופה זו בתקופה נוספת שלא 
נוקטת את כל הפעולות הדרושות למינוי גזבר וכי הארכה כאמור דרושה לשם השלמת 
הליך המינוי; ההוראות לפי פקודה זו החלות לגבי גזבר יחולו גם לגבי ממלא מקומו, 

 למעט ההוראות לענין דרכי המינוי, תנאי הכשירות למינוי ופיטורים.

  )תיקון: תשנ"ה, תשס"ב( מועצה שלא מינתה מבקר. א167

ונה כי המועצה אינה ממנה מבקר, רשאי הוא לדרוש ממנה בצו כי תמנה מבקר, כאמור ראה הממ )א(
 .נקוב בצוזמן הה ך, תו167בסעיף 

ה המועצה אחרי הצו תוך הזמן האמור, רשאי הממונה למנות מבקר לעיריה ולקבוע את לא מילא )ב(
 שכרו.

 )תיקון: תשל"ט( משכורת  .168

 יקבלו את המשכורת שתקבע המועצה. 167תמנו כאמור בסעיף אנשים שנ

 )תיקון: תשס"ה( ועדת המכרזים לבחירת עובדים בכיריםב. 169

בכל עיריה תוקם ועדת מכרזים לבחירת עובדים למשרות המנויות בתוספת החמישית; החלטתה  )א(
 של הועדה תובא לאישור המועצה או ראש העיריה, לפי הענין.

 –ואלה חברי ועדת המכרזים לבחירת עובדים בכירים  )ב(

ת ראש העיריה או נציגו מקרב סגניו, אשר ישמש כיושב ראש ועדת המכרזים לבחיר (1)
 עובדים בכירים;

שני חברי המועצה שייבחרו על ידה, אשר לפחות אחד מהם נציג סיעה שאינה  (2)
מיוצגת בועדת ההנהלה, ואם כל הסיעות מיוצגות בועדת ההנהלה, חבר המועצה שאינו 

 חבר בועדת ההנהלה;

 המנהל הכללי של העיריה; (3)

 רת לתפקיד הנדון במכרז.נציג שימנה השר, שהוא בעל תפקיד מקביל בעיריה אח (4)

(, בתהליך בדיקת כשירותו והתאמתו של מועמד למשרת המנהל 3על אף האמור בסעיף קטן )ב() )ג(
הכללי, יהיה היועץ המשפטי של העיריה חבר ועדת המכרזים לבחירת עובדים בחירים במקום המנהל 

 הכללי.

המכרזים לבחירת עובדים בכירים, היועץ המשפטי של העיריה יהיה משקיף בישיבות ועדת  )ד(
 למעט בישיבות שענינן מינוי היועץ המשפטי של העיריה.

נקבע בדין כי לא ימונה אדם למשרה מסוימת אלא אם כן הוא בעל כשירות והתאמה לתפקיד,  )ה(
 תהיה ועדת המכרזים הועדה המוסמכת לבדירה ולאישור כשירותו והתאמתו כאמור.

)תיקון: תשל"ט, תש"ן, תשנ"ה, תשס"א, תשס"ב, וכשירות עובד ביקורת דרכי מינוי עובדים  .170
 תשס"ג, תשס"ד, תשס"ה(

הן הקצבה שיש עלי רותלמש 167ריה רשאי למנות לעיריה עובדים שלא הוזכרו בסעיף ראש העי )א(
 בתקציב המאושר.

המנהל ה אדם לעובד עיריה, לרבות למשרות המנויות בתוספת החמישית, למעט לא יתמנ )ב(
הכללי, אלא לאחר שראש העיריה או מי שהוא הסמיך לכך הכריז על המשרה בפומבי על פי כללים לפי 

 סעיף קטן )ג(.

במהלך מינוי למשרה המנויה בתוספת החמישית או למשרת פקח תונח לפני ועדת  (1) (1)ב
ל שהרשעה  המכרזים הדנה בענין, חוות דעתו של היועץ המשפטי של העיריה בדבר קיום

מש בתפקיד; י לשוא ראוה יןא המועמד בעבירה שבשל אופייה, חומרתה או נסיבותיה
ך מינוי למשרת יועץ משפטי תונח לפני ועדת המכרזים לבחירת עובדים בכירים לבמה
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דעת כאמור, על ידי היועץ המשפטי של משרד הפנים; החליטה ועדת המכרזים ת חוו
אדם למשרה כאמור;  יין מינונליט המועצה בעבניגוד לחוות דעתו של היועץ המשפטי, תח

 ;חלא תפקידי פיקוהממ יריהעברה שמ לרבות נושא  -בפסקה זו, "פקח" 

שפטים, ובאישור ועדת המם, בהתייעצות עם השר לביטחון הפנים ושר שר הפני (2)
וספים שלגביהם תידרש נ םהפנים ואיכות הסביבה של הכנסת רשאי לקבוע בעלי תפקידי

 (; 1כאמור בפסקה ) ל העיריההיועץ המשפטי שחוות דעת 

ם ובאישור ועדת הפנים ואיכות שפטיטחון הפנים בהתייעצות עם שר המהשר לבי (3)
ר קיום הרשעה של מועמד כאמור בסעיף דבהסביבה של הכנסת יקבע דרכי מסירת מידע ב

 זה.

מכרז  לים בדבר דרכיסביבה של הכנסת, יקבע בתקנות כלה תשור ועדת הפנים ואיכוהשר, באי )ג(
רות שמשרות וסוגי מ קבועאמור לכ ותקנרטיו, אם בדרך כלל ואם לסוגי משרות, ורשאי הוא בתופ
 א תחול, בתנאים שיקבע, חובת מכרז.ל ןהילעש

ה קוסחובת מכרז לפי סעיף קטן )ב( על משרות שלהן מתקבל אדם באמצעות לשכת תע לא תחול )ד(
 .1959 -לפי חוק שירות התעסוקה, תשי"ט

ת מבקר העיריה ימנה עובדים ללשכת מבקר העיריה בהתאם לתקנים מכסהב הריראש העי ()ה
פי האמור בהוראות סעיפים קטנים )א( עד )ד(. תקנים לפי סעיף קטן זה  -שיקבע שר הפנים בתקנות ועל

 י.תנהש היבייקבעו בידי השר בהתחשב במספר התושבים, בתחומה של העיריה ובגודל תקצ

ה עובד ולא יכהן אדם כעובד ביקורת בלשכת מבקר העיריה אלא אם כן התקיימו בו לא ימונ (1)ה
 (. 4( עד )1)ג()167הוראות סעיף 

ו של (, רשאי ראש העיריה, בהסכמת מבקר העיריה, לאשר מינוי1וראות סעיף קטן )העל אף ה (2)ה
במשך שבע שנים בעבודת  ( אם רכש ניסיון4)ג()167אשר לא נתמלא בו התנאי האמור בסעיף  אדם

 . 1992 -ביקורת בגוף ציבורי כמשמעו בחוק הביקורת הפנימית, תשנ"ב

יות ועשכת מבקר העיריה דינם כשאר עובדי העיריה, ואולם הם יקבלו הוראות מקצל ובדיע )ו(
 ממבקר העיריה בלבד.

, אלא בכפוף ק שירותו של עובד אצל מבקר העיריה, שלא בהסכמתו של מבקר העיריהלא יופס ז()
 (.1א)171להוראות סעיף 

 עובד המבצע פעולת ביקורת.  - "תרוקיב "עובדה, בסעיף ז )ח(

 )תיקון: תשל"א, תשל"ט, תש"ן, תשנ"ה, תשס"ב( תפקידי המבקר. א170

 קידי המבקר:ואלה תפ )א(

 -תשכ"ה והבניה,התכנון   ם פעולות העיריה, לרבות פעולות לפי חוקלבדוק א (1)
  תוך שמירת טוהר המידות ועקרונות היעילותלעשותם,   ךמוסמכדין, בידי ה עשו, נ1965

 ;והחסכון

 ת פעולות עובדי העיריה;לבדוק א (2)

ם סדרי הבוחן והוראות הנוהל הנהוגים בעיריה מבטיחים קיום הוראות כל לבדוק א (3)
 והחסכון; היעילות  דין, טוהר המידות ועקרונות

 תרימשועיריה הק אם דרכי החזקת כספי ודולב יההעיר לת חשבונותהנה ר אתלבק (4)
 רכושה והחזקתו מניחות את הדעת.

לפי סעיף קטן )א( תיעשה גם לגבי המועצה הדתית שבתחום העיריה וכן לגבי כל הבקורת  )ב(
 התאו ת לגביבם השנתי כדי יותר מעשיריציתקב תאגיד, מפעל, מוסד, קרן או גוף אשר העיריה משתתפת

ב או משתתפת במינוי הנהלתם. למי שעומד לבקורת לפי סעיף קטן זה ייקרא להלן "גוף עירוני נת תקציש
 מבוקר".

אמור בסעיף קטן )א(, יקבע המבקר את תכנית עבודתו השנתית, את נושאי הביקורת בכפוף ל )ג(
  -בתקופה פלונית ואת היקף הביקורת 

 יקול דעתו של המבקר;על פי ש (1)

 ין פלוני;לבקר ענ ראש העיריהרישת על פי ד (2)

רישת הועדה לעניני ביקורת, ובלבד שמספר הנושאים לביקורת לא יעלה על על פי ד (3)
 שני נושאים לשנת עבודה.

 קבע על פי שיקול דעתו את הדרכים לביצוע ביקורתו.המבקר י )ד(

הצעת  לרבותיריה יכין ויגיש לראש העיריה מדי שנה הצעת תקציב שנתי ללשכתו, מבקר הע )ה(
ן, במסגרת הכנת התקציב לפי הפקודה. היקף הצעת התקציב לא יפחת משיעור קבוע באחוזים תק

 דלתי של העיריה, כפי שיקבע השר בהתחשב במספר התושבים בתחומה של העיריה ובגוהשנ מהתקציב
 תקציבה השנתי.

יש , כפי שהגריהו בהצעות התקציב והתקן של לשכת מבקר העינודספים והמועצה יועדת הכ )ו(
 תי.נהשאותן מבקר העיריה, במסגרת דיוניהן בהצעת התקציב 
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 )תיקון: תשל"א, תשל"ט, תש"ן, תשס"ב( המצאת מסמכים ומסירת מידע. ב170

ריה וסגניו, חברי המועצה, עובדי העיריה, ראש המועצה הדתית וסגניו, חברי המועצה ראש העי )א(
ועובדים של כל גוף עירוני מבוקר, ימציאו למבקר העיריה, על פי הדתית, עובדי המועצה הדתית, וחברים 

ו למבקר העיריה כל תנלדעת מבקר העיריה דרוש לצרכי הביקורת וי רשא םתומך שברשתו, כל מסדריש
 וע בה.בקהמידע או הסבר שיבקש בתוך התקופה הקבועה בדרישה ובאופן 

, לצורך ביצוע תפקידו, לכל מאגר מידע עיריה או עובד שהוא הסמיך לכך תהיה גישהלמבקר ה )ב(
 אתכל תוכנת עיבוד נתונים אוטומטי של העיריה או של המשרתים תונים ולבסיס נ ב, לכלשמוחמו רגיל א

 העיריה או של גוף עירוני מבוקר.

מבקר העיריה ועל עובדים מטעמו המגבלות הקבועות  לע פי דין, יחולו -דע החסוי עללגבי מי )ג(
 לגבי המורשים לטפל באותו מידע. בחוק או לפיו

יו, לענין עבודתו האמורה, כל איסור לע ולוחעיריה, יו עובד הריה שאינהעי קרמבשל  עובדו )ד(
 והגבלה החלים על עובד הציבור שהוא עובד מבקר העיריה.

ל מועצת ש היצוע תפקידו יוזמן מבקר העיריה ויהיה רשאי להיות נוכח בכל ישיבלצורך ב )ה(
או כל ועדה מועדותיה או כל ועדה מועדותיו של גוף עירוני מבוקר; בישיבה שאינה סגורה רשאי  העיריה

 .וידבבד מעול ידי עוות נוכח אף עילה אהו

 )תיקון: תשל"א, תשל"ט, תש"ן, תשס"ב( דו"ח המבקר  .ג170

יאוחר גיש לראש העיריה דוח על ממצאי הביקורת שערך; הדוח יוגש אחת לשנה, לא המבקר י )א(
פעולותיו, יפרט את  אתר בקבאפריל של השנה שלאחר השנה שלגביה הוגש הדוח; בדוח יסכם המ 1 -מ

ת הדוח לפי סעיף קטן זה, בעת הגש הליקויים שמצא וימליץ על תיקון הליקויים ומניעת הישנותם בעתיד;
פגוע בהוראות סעיפים ת; אין בהוראות סעיף קטן זה כדי לרוקימציא המבקר העתק ממנו לועדה לעניני בי

 לב[.ומש]נוסח  1958 -ב לחוק מבקר המדינה, תשי"ח21 -א ו21

 ורת דו"חקביהמבקר להגיש לראש העיריה ולועדה לעניני  יאשר( א) אמור בסעיף קטןבנוסף ל )ב(
דה לעניני ביקורת דרשו ממנו עוהעל ממצאי ביקורת שערך בכל עת שייראה לו או כאשר ראש העיריה או 

 כן.לעשות 

ורת את י ביקנינעשה חדשים מיום קבלת דו"ח המבקר יגיש ראש העיריה לועדה לתוך שלו )ג(
 .א לכל חברי המועצה העתק מהדו"ח בצירוף הערותיויצמיו חעל הדו" הערותיו

עניני ביקורת תדון בדו"ח המבקר ובהערות ראש העיריה עליו ותגיש למועצה לאישור הועדה ל )ד(
סעיף קטן )ג(. לא ב רומאכשנמסרו לה הערות ראש העיריה  וםמים תוך חדשיי את סיכומיה והצעותיה

תגיש על הדוח עד תום התקופה האמורה, תדון הועדה בדוח המבקר ו יוהגיש ראש העיריה את הערות
את סיכומיה והצעותיה עד תום חמישה חודשים ממועד המצאתו על ידי מבקר העיריה  רועצה לאישלמו

בכך, לזמן לדיוניה  ךרוצ האם ראת, ותיה רשאית היאוהצע הומיכסיהועדה את  לועדה; בטרם תשלים
 ל גוף עירוני מבוקר כדי לאפשר להם להגיב על הדו"ח.ש נושאי משרה של העיריה או

וחד ן מייים מן היום שהגישה הועדה את סיכומיה והצעותיה תקיים המועצה דיותוך חדש (1) )ה(
 אישור הסיכומים או ההצעות כאמור;בהם ובדוח המבקר ותחליט בדבר 

התקופה כאמור בסעיף  םות דע ומיה והצעותיה לחברי המועצהכסי תה הועדה אלא הגיש (2)
קטן )ד(, או לא המציא ראש העיריה לכל חברי המועצה העתק מהדוח בצירוף הערותיו, 

אוחר ימציא המבקר עותק הדוח לכל חברי המועצה והמועצה תדון בדוח ובהמלצותיו לא י
 ועד הגשתו לראש העיריה.ודשים מממשבעה ח

ו תכנו, לפני שחלף המועד שנקבע א ו"ח מן האמורים בסעיף זה או חלק ממנוד םדא לא יפרסם )ו(
יה, ואולם מבקר העיריה או ראש העיריה ריעלהגשתו למועצה, ולא יפרסם ממצא בקורת של מבקר ה

 רשאי, באישור הועדה, להתיר פרסום כאמור.

יסוד להניח שראש העיריה או היועץ המשפטי של העיריה, הוא צד לעשיית העיריה  קריה למבה )ז(
, יעביר המבקר את הענין במישרין 1977 -עבירה לפי הוראות פרק ה' סימן ב' לחוק העונשין, תשל"ז

 לידיעת מבקר המדינה.

 )תיקון: תשס"ב( חומר שאינו ראיה. 1ג170

ישמשו א דו, ללוי תפקישהכין מבקר העיריה במי וא איצודעת או כל מסמך אחר שה חוותמבקר, דוחות ה
 ראיה בכל הליך משפטי, אך לא יהיו פסולים בשל כך לשמש ראיה בהליך משמעתי.

 )תיקון: תשס"ה( צוות תיקון ליקוייםא.  1ג170

לפי הוראת סעיף  עובדי העיריה החברים בצוות לתיקון ליקויים, שמונה – "הצוות")א( בסעיף זה, 
 חוק מבקר המדינה(. –]נוסח משולב[ )בסעיף זה  1958-א)ב( לחוק מבקר המדינה, התשי"ח21

הצוות ידון בדרכים ובמועדים לתיקון ליקויים שנמצאו בדוח שהגיש מבקר העיריה ושנדון על  )ב(
 של ליקויים בעתיד.(, לפי הענין, ובדרכים למניעת הישנותם 2( או )1ג)ה()170ידי המועצה לפי סעיף 

הצוות יגיש את המלצותיו לראש העיריה בתוך שלושה חודשים מיום שדוח מבקר העיריה נדון  )ג(
 על ידי המועצה, וידווח לוועדה לעניני ביקורת על יישום המלצותיו אחת לשלושה חודשים.
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לפני מבקר ראש העיריה רשאי לדחות את תיקונו של ליקוי מסוים, ובלבד שינמק דחיה זו  )ד(
 העיריה והוועדה לעניני ביקורת, בכתב, לא יאוחר משלושה חודשים לאחר שהוגשו לו המלצות הצוות.

 ב לחוק מבקר המדינה.21-א ו21אין בהוראות סעיף זה כדי לגרוע מהוראות סעיפים  )ה(

 )תיקון: תשל"ח, תשל"ט, תש"ן, תשס"ב, תשס"ד, תשס"ה(פיטורי עובדים בכירים .  171

, אלא אם כן, לפי רטופי א)א( ל167ריה שנתמנה לפי סעיף יעה בדעוכפוף להוראות סעיף זה, ב )א(
המלצת ראש העיריה, הוחלט על כך בישיבת המועצה, לאחר שניתנה הודעה כדין לכל חברי המועצה 

 שיבה.באותה י שדבר הפיטורים יידון

 פטרו.(, רשאי ראש העיריה ל2)א167מנהל כללי שנתמנה לפי סעיף  (1)א

ר היועץ המשפטי לעיריה שהוא עובדה או הגזבר, אלא לפי המלצת ראש העיריה לא יפוט (1) )ב(
ובאישור המועצה ברוב של שני שלישים מחבריה, לאחר שניתנה הודעה כדין לכל חברי 

 המועצה שדבר הפיטורים יידון באותה ישיבה;

ם ה ברוב של שלושה רבעיר מבקר העיריה שהוא עובדה, אלא באישור המועצלא יפוט (2)
 באותה דוןיי , לאחר שניתנה הודעה כדין לכל חברי המועצה שדבר הפיטוריםמחבריה
 ישיבה.

יה, הגזבר או היועץ המשפטי לעיריה אלא בקר העירל במועצה החלטה לפיטוריו של מלא תתקב )ג(
 .םילאחר שניתנה להם זכות לשאת לפני המועצה את דברם בענין הפיטור

( וסבר הגזבר כי ההחלטה לפטרו 1החליטה המועצה לפטר גזבר כאמור בסעיף קטן )ב() (1) (1)ג
התבססה על טעמים שאינם עניניים, רשאי הוא לפנות לועדה שימנה השר לענין סעיף קטן 
זה בבקשה לבחון את החלטת המועצה; בועדה יהיו חברים נציגי השר ונציגי שר האוצר 

ם, ושמספרם ייקבע בידי השר; נוכחה הועדה לאחר שימנו השרים מבין עובדי משרדיה
שנתנה הזדמנות לראש העיריה להשמיע את טענותיו, שהחלטת המועצה אינה נובעת 

 משיקולים עניניים, רשאית היא לבטל את החלטת המועצה.

יה, לבדוק האם פעל ( רשאית, מיזמתה או לבקשת ראש העיר1הועדה האמורה בפסקה ) (2)
גזבר שלא בהתאם להוראות פקודה זו או להוראות כל דין; מצאה הועדה כי גזבר פעל 
כאמור, רשאית היא, לאחר שנתנה לגזבר הזדמנות להשמיע את טענותיו, להמליץ לפני 

ימים מיום קבלת המלצת  14מועצת העיריה לפטר את הגזבר; ראש העיריה יכנס, בתוך 
בת מועצה לענין פיטוריו של הגזבר, שבה תינתן לגזבר הזדמנות הועדה כאמור, ישי

להשמיע את טענותיו; החלטת המועצה לפיטוריו של הגזבר לפי פסקה זו תתקבל, על אף 
(, ברוב של חברי המועצה הנוכחים באותה ישיבה; לא החליטה 1הוראות סעיף קטן )ב()

טוריו לאחר ששקל את החלטת המועצה על פיטוריו של הגזבר, רשאי השר להורות על פי
 המועצה.

( יחולו, בשינויים המחוייבים, גם על השעיית מבקר 1)ג-סעיפים קטנים )ב(, )ג( והוראות  )ד(
 העיריה, הגזבר או היועץ המשפטי לעיריה.

למשמעת לפי חוק הרשויות המקומיות  בית דין סעיף זה אינו בא לגרוע מסמכותו שלהאמור ב ()ה
פיטוריו של עובד עיריה שסעיף זה דן בו, בשל עבירת משמעת בדבר  סוקפל ,1978 -)משמעת(, תשל"ח

 ק האמור.חוכמשמעותה ב

 )תיקון: תש"ן( פרסום דו"ח ביקורת או ממצא ביקורת.  א334

ג)ו( או תנאי בהיתר שניתן לו 170דו"ח או חלקו או תכנו או ממצא ביקורת, ומפר בכך את סעיף המפרסם 
 נה.מאסר ש -דינו לפי הסעיף האמור, 

 )תיקון: תש"ן( תקנות  .347

אמור לענין פעולתו של מבקר . תקנות כלהתקין תקנות בכל ענין הנוגע לביצועה של הפקודה השר רשאי
 הכנסת. שלה ינדו"ח שהוא מגיש טעונות אישור הועדה לעניני ביקורת המדב העיריה או לענין הטיפול

 

 יהתוספת שנ .3
 (136)סעיף 

 4. תקנון בדבר ישיבות מועצה, זימונן והנוהל בהן

 דיונים מיוחדים שר:ע-םינש פרק .5

 )תיקון: תשס"ח( דינים וחשבונות, הצעות תקציב והיטלי ארנונונות .57

 216ריה יקבע מועד לדיון מיוחד בדוח השנתי והדוח החצי שנתי כאמור בסעיף ראש עי )א(
בדוח מבקר העיריה ובדוח מבקר המדינה, לפקודה, שיהיה, לכל המאוחר, חודש לאחר הגשתו; הדיון 

 קודה.ג לפ170עיף יהיה באופן ובמועדים הקבועים בס
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 ותבריה יקבע מועד לדיון מיוחד בהצעת התקציב ובתשלומי החובה, שיתקיים בישיראש עי )ב(
 שלא מן המניין.

ריה יגיש למועצה פעם בשנה לפחות דוח על המצב בכל תאגיד שהעיריה משתתפת בו, ראש עי )ג(
 דרישה של חבר המועצה יקוים דיון בדוח זה. ולפי

 )א( לתקנון זה לעניין ימי השבוע יחול גם על דיונים לפי סעיף זה.6סעיף  )ד(

 תוספת חמישית
 ((2)א167)סעיף 

 רשימת המשרות: –ועדת המכרזים לבחירת עובדים בכירים 

 מנהל כללי; (1)

 מזכיר; (2)

 מהנדס; (3)

 רופא וטרינר; (4)

 היועץ המשפטי; (5)

 מנהל מחלקת חינוך; (6)

 מבקר; (7)

 גזבר. (8)

 נות העיריות )הסדר רכישות, ניהול מחסנים, רישום וניהול טובין(, תק
 1998-תשנ"ח

  ספירת מלאי .26

תיערך ספירת מלאי )להלן הספירה( בכל מחסני  בסוף שנת הכספים,, חת לשנה לפחותא ()א
 העיריה; מנהל רכש ואספקה אחראי לספירה שתיערך בפיקוח מבקר העיריה, ובהשתתפות הגזבר.

ובין ולהוצאתם מהם, למעט במקרים ט עת ספירת המלאי ייסגרו מחסני העיריה לכניסה שלב ()ב
 חריגים ובאישור מנהל רכש ואספקה.

ירשמו בטפסים המיועדים לכך ויכללו את מספרם הקטלוגי של הפריטים, וצאות הספירה ית ()ג
 תיאורם והכמויות בפועל שנמצאו במחסן בעת הספירה; מבצעי הספירה יחתמו על הטפסים.

 1987-תקנות העיריות )מכרזים(, תשמ"ח

 מכרז זוטא  .8

 26,000עולה על ובין או לביצוע עבודה, שערכו ט עיריה רשאית להתקשר בחוזה להזמנתה ()א
מכרז  -שקלים חדשים, על פי מכרז שאינו פומבי )להלן  127,000שקלים חדשים, אולם אינו עולה על 

 זוטא(.

וטא ותקבע את אמות ז ועדה תנהל רשימה של ספקים וקבלנים, אשר רשאים להשתתף במכרזה ()ב
יון הציבור; כל ספק או אל הספקים והקבלנים האלה; רשימה זו תהיה פתוחה לע המידה שלפיהן יפנו

קבלן רשאי לבקש לצרפו לרשימה האמורה והועדה תדון בבקשתו; החליטה הועדה שלא לצרף קבלן או 
טתה; לא תחליט לחהספק כאמור לרשימה, או החליטה למחוק ספק או קבלן מהרשימה, תנמק את 

 לאותו ספק או קבלן להביא את טענותיו בפניה. ההועדה אלא לאחר שאיפשר

ועדה תמציא, אחת לשנה, למועצה ולמבקר העיריה את רשימת הספקים והקבלנים כאמור, וכן ה ()ג
פירוט הספקים והקבלנים שראש העיריה פנה אליהם לפי תקנה זו במכרזי זוטא; הפירוט כאמור יהיה 

 לעיון הספקים והקבלנים הכלולים בו. וחפת

 
 




