
 תקציב וכוח אדם 14 פרק
 רשימת מקורות הלוחות

  .הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, קובץ היישובים :מקור – 14.8, 14.1-14.6 לוחות

 עיריית, כספיים ודוחותלסטטיסטיקה  המרכזית הלשכה, היישובים קובץ :מקור – 14.9, 14.7לוחות 

  .חולון

  .עיריית חולון, מינהל כספים, אגף הכנסות :מקור – 14.1 גרף

  .עיריית חולון, ל ומנהלהמינהל תפעו :מקור – 14.10-14.13 לוח

  

  הגדרות

 כוללותה וטפותשהכנסות מ ורכבותמ ילגרה תקציבב הכנסותה –הכנסות  – 14.7-14.9, 14.1לוח 

  .ייעודהו ההכנסה קורמ פילוינו מ להא הכנסות .השתתפות ממשלה ומלוות, הכנסות עצמיות

את ההכנסות  .סוימתמוצאה ה סעיףל יועדותמ אינןשמיועדות ו הכנסות ותכולל :יעודי פילהכנסות 
 סיםמ םה אלה הכנסות לש מקורותה( יקוליהפי ש-על וניםש יםדייעולמקצה  רשותהשאינן מיועדות 

, )כגון תברואה ותכנון ובניין עיר( םקומיימ שירותיםלמוקצות  הכנסות מיועדות ).יללכ מענקומקומיים 
סודי ושירותי י-כר מורים בחינוך העלש ,חינוךה ערכתמ לש וטפתש חזקהכגון א( מלכתייםמ שירותיםל

  .)טבחייםמ תיבו יםמ פעלימ גוןכ( רשותה פעלימול ,)רווחה לטיפול בילד ובמשפחה

  :לפי מקור הכנסות

, לליתכ רנונהכגון א, ממוסדותו פרטיםמ ובותג צמןע הרשויותש הכנסות: צמיותע הכנסות. 1
, צרוכתת לע יטליםה ,עודו לטיםש, ונותש עודותת לש הפקהל תמורהב נגבותה שלומיםת גרותא
 תחומיב נמצאיםה וועדיםמ מתקבלותההכנסות ( קומייםמ וועדיםמ כסותמ, ידורב לע יטלה גוןכ
 הכנסות( ירותש דמימ הכנסות, תרומותו וסדותמ לש לליתכ שתתפותה, )אזוריתה מועצהה
, ימודל שכרמ הכנסות, )סקיםע בעליל וא פרטיםל עניקהמ הרשותש וניםש שירותיםל תמורהב

 מימוןב עליםב שתתפותה, מכירותמ הכנסותו רשותה בבעלותש ממפעליםו רכושמ הכנסות
  .מקומיתה רשותה בורםעעשתה ש יתוחפ בודותע

גביית ארנונה למגורים היא חלק מהארנונה הכללית וכוללת גבייה לשנה השוטפת וגביית פיגורים 
  . לשנים קודמות

 שתתפותידי ה-על מקומיותה רשויותה תקציביב שתתפתמ ממשלהה: משלהמ שתתפותה. 2
 ענקיםמ, רשותה לש לכליכ ושרכ גוןכ, סויםמ פתחמ פיל רשויותה יןב מחולקיםה ענקיםמ( לליתכ
 יועדתמ שתתפותידי ה-ועל, )'וכו רשותה לש מצטברה גירעוןה הקטנתל ניתניםה יוחדיםמ
 לש ובההג. מקומיותה שויותרהשאותם מספקות  סוימיםמ ירותיםש מימוןב ממשלהה שתתפותה(
 רשויותל עביריםמ שוניםה ממשלהה שרדימ לפיהםש, וניםש דדיםמ פיל קבענ וז שתתפותה
  ).ללוה שירותיםה אחזקתל ספיםכ

  .ללא מלוות לאיזון, סך כל ההכנסות בתקציב הרגיל: הכנסות סופיות



-הוצאות חד, )שוטפות(ההוצאות בתקציב הרגיל מורכבות מהוצאות לפעולות  –הוצאות  – 14.2לוח 
  .'פירעון מלוות וכו, פעמיות

כגון , הוצאות על מינהל הרשות(כוללות הוצאות המיועדות להנהלה כללית   :הוצאות לפי ייעוד
, לשירותים מקומיים, )עמלות וריבית על משיכת יתר(למימון , )גזברות וגבייה, מינהל הכספים, מנגנון

  .'למפעלים וכו, )וחהרו, כגון חינוך(לשירותים ממלכתיים 

בתקציב הרגיל של הרשות המקומית משקפות את נפח פעילותה התקציבית של  1הוצאות לחינוך
הנתונים המוצגים מבוססים על דוחות כספיים של הרשויות . הרשות המקומית במתן שירותי חינוך

פרק , 2טופס " (הוצאות לחינוך"המקומיות וכוללים את ההוצאות שאותן סיווגה הרשות המקומית כ
כולל תלמידים הגרים (ההוצאות העיקריות הן עבור התלמידים הלומדים ברשות המקומית ). 81

  ). ביישובים אחרים ולומדים ברשות המקומית

. הוצאות לחינוך בתקציב הרגיל של הרשות המקומית אינן כוללות הוצאות של גופים אחרים לחינוךה
ההוצאות לחינוך . ף את איכות החינוך שהתלמיד מקבליש לזכור שגובה ההוצאות הללו אינו משק

שכר המורים של בתי הספר התיכוניים : הוצאות על כוללותבתקציב הרגיל של רשות מקומית 
, שכר הסייעות בגני הילדים, בית ומזכירות בבתי הספר-שכר אב, המתוקצבים דרך הרשות המקומית

כולל (הסעות של תלמידים ומלווים , החינוך ברשות המקומיתמינהל , אחזקה שוטפת של ציוד ומבנים
השתתפות , יום לימודים ארוך, שמירה ואבטחה של מוסדות חינוך, שירות פסיכולוגי, )ברכב ממוגן

העברה (הרשות המקומית בחינוך התלמידים הגרים בתחומה ולומדים ברשות מקומית אחרת 
ית בחינוך התלמידים הלומדים בתחומה וגרים השתתפות הרשות המקומ, )תקציבית בין הרשויות

הוצאות לחינוך בתקציב הרגיל של . 'וכד) העברה תקציבית ממשרד החינוך(ברשות מקומית אחרת 
הוצאות , הוצאות לחינוך בתקציב הפיתוח של הרשות המקומית: אינן כוללותהרשות המקומית 

, )רים"מורים בבתי ספר בהפעלת מלכ שכר: כגון(רים פרטיים "רים ציבוריים ומלכ"לחינוך של מלכ
  . הוצאות משקי הבית עבור חינוך לא פורמלי ועוד, תרומות מקרנות וארגונים

ההפרש בין סך כל ההכנסות לבין סך כל ההוצאות יוצר עודף או גירעון  – גרעון/ עודף  – 14.3לוח 
  .בתקציב הרגיל

  .לבין סך כל ההוצאות) ל מלוותכול(ההפרש בין סך כל ההכנסות : גירעון תקציבי/עודף  .1

למעט המלוות , ההפרש בין סך כל ההכנסות לבין סך כל ההוצאות: גירעון שנתי/עודף  .2
   .לפירעון מלוות או להקטנת הגירעון המצטבר, שנתקבלו לאיזון התקציב הרגיל

כגון  ,התקציב הבלתי רגיל מיועד למימון פעולות פיתוח - התקציב הבלתי רגיל - 14.4-14.6לוח 
  .'קרקע וכו, מכונות, סלילת כבישים ומימון רכישות של ציוד, בניית מבני ציבור

העברות , )ממשלה ואשראי קבלני, כגון בנקים(הלוואות ממקורות שונים  כוללות הכנסות  .א
, מכירת רכוש, השתתפות הממשלה ובעלי הנכסים שעבורם בוצעה העבודה, מהתקציב הרגיל

  .'העברות מקרנות וכו

                                                 
לכן ההשוואה בין , ההכנסות בתקציב הרשויות המקומיות/מרכיבי ההוצאות ייתכנו הבדלים בהגדרת  1

 .הרשויות המקומיות עשויה להטעות במקרים מסויימים



רכישת ציוד , )'סלילת כבישים וכו, כגון בניית מבני ציבור(כוללות מימון עבודות פיתוח  הוצאות  .ב
  .'פירעון מלוות וכו, העברות הון, ומכונות

מאחר שבמשרד הפנים התבצעו  2005אחוז שינוי ראלי בתקציב מתייחס לנתונים עדכניים של שנת 
  .2005עדכונים למפרע לנתוני שנת 

מחולק במדד , 2006ממוצע שנת  -ינוי ראלי מתבסס על מדד המחירים לצרכן חישוב אחוז ש
  . 2005ממוצע שנת  -המחירים לצרכן 

  .2.16%הוא   2006אחוז השינוי הראלי בשנת 

  

  הנתונים תיאור
   תקציב. 1

  . ₪ 5,100ואילו ההכנסה לתושב עמדה על , ₪ 5,000עמדה על  2005ההוצאה לתושב בשנת 

ובהשוואה ליישובים נבחרים מדובר בגרעון  24,959יה הגרעון המצטבר של חולון ה 2005בסוף שנת 

לשם השוואה בבת ים הגרעון . 14,645רעות נרשם גרעון נמוך יותר בסך -מכבים-נמוך שרק במודיעין

ובתל אביב ₪  541,341בירושלים נרשם גרעון של , ₪ 139,870המצטבר באותה שנה עמד על 

  . וד וראשון לציון לא נרשם גרעון או עודףאשדבערים . ₪ 843,771

ח ובתקציב הבלתי רגיל על "ש 803,652הכנסות העיר בתקציב הרגיל על  עמדו 2006בשנת 

 85%מהכנסות העיר בתקציב הרגיל ועליה של  34%חלה עלייה של  1999משנת . ח"ש 135,394

  . מהכנסות בתקציב הבלתי רגיל

-ובתקציב הבלתי רגיל ל, ₪ 802,386-ציב הרגיל להגיעו הוצאות הרשות בתק 2006בשנת 

  . שחולון שומרת על איזון בין ההכנסות וההוצאות, ניכר. ₪ 130,149

  

  כוח אדם. 2
, +35רובם בני . נשים 676-גברים ו 340מהם , עובדים בעיריית חולון 1,016הועסקו  2007בשנת 

  . בעלי ותק של חמש שנים ויותר

  

 



חולון
שדוד

א
שבע

באר 
בת ים

הרצלייה
חיפה

שלים
ירו

מודיעין-מכבים-
רעות

פתח תקווה
שון לציון

רא
רמת גן

תל אביב -יפו

(₪
סך כולל הכנסות של הרשות לנפש (אלפי 

5.1
5.2

5.5
4.9

8.2
7.7

5.3
5.2

6.2
5.1

6.2
9.9

(₪
שות  מחינוך פורמאלי לתלמיד (אלפי 

של הר
הכנסות 

5.6
4.8

5.2
4.8

6.2
4.0

2.6
6.2

4.4
6.0

5.4
5.5

ש
שות מרווחה ל-1000 נפ

של הר
הכנסות 

34.0
35.4

46.5
42.7

40.0
41.0

33.6
11.9

34.7
29.8

33.3
44.5

שובים נבחרים 2005
שות ביי

14.1 הכנסות הר

חולון
שדוד

א
שבע

באר 
בת ים

הרצלייה
חיפה

שלים
ירו

מודיעין-מכבים-
רעות

פתח תקווה
שון לציון

רא
רמת גן

תל אביב -יפו

(₪
סך כולל הוצאות של הרשות לתושב (אלפי 

5.0
4.8

5.5
5.0

7.8
7.6

5.3
5.0

5.8
4.8

6.1
10.0

(₪
שות לחינוך פורמאלי לתלמיד (אלפי 

של הר
הוצאות 

7.5
7.3

6.9
6.5

11.7
6.2

3.9
8.0

7.3
7.3

9.3
11.1

ש
שות לרווחה ל- 1000 נפ

של הר
הוצאות 

49.0
51.3

65.6
59.5

61.0
60.0

48.0
18.6

51.4
44.8

56.4
68.8

2005
שובים נבחרים

שות ביי
14.2 הוצאות הר

חולון
שדוד

א
שבע

באר 
בת ים

הרצלייה
חיפה

שלים
ירו

מודיעין-מכבים-
רעות

פתח תקווה
שון לציון

רא
רמת גן

תל אביב -יפו

עודף / גירעון בתקציב הרגיל - תקציבי
1,087

48,740
-4,611

-15,547
16,933

2,209
14,191

-928
-15,972

19,606
538

13,069

שנתי
עודף / גירעון בתקציב הרגיל - 

1,087
48,740

-4,611
-15,547

16,933
2,209

14,191
-928

-15,972
19,606

538
13,069

שנה
גירעון מצטבר בסוף 

-24,959
-

-274,558
-139,870

-37,591
-130,258

-541,341
-14,645

-215,053
-

-66,438
-834,771

שובים נבחרים 2005
14.3 עודף/גרעון בתקציב הרגיל ביי

₪
אלפי 

1999
2000

2001
2002

2003
2004

2005
2006

ש"ח)
שות מן התקציב הרגיל  (אלפי 

סה"כ הכנסות הר
598,712

614,462
647,261

688,572
695,348

722,026
736,925

803,652
ש"ח)

שות מתקציב בלתי רגיל (אלפי 
סה"כ הכנסות הר

73,282
82,026

166,587
88,538

139,762
112,770

112,054
135,394

סך כולל הכנסות הרשות (אלפי ש"ח)
671,994

696,488
813,848

777,110
835,110

834,796
848,979

939,046

1999
2000

2001
2002

2003
2004

2005
2006

ש"ח)
שות בתקציב רגיל (אלפי 

סה"כ הוצאות הר
598,712

613,332
646,114

688,478
693,545

720,768
735,838

802,386
ש"ח)

שות בתקציב בלתי רגיל (אלפי 
סה"כ הוצאות הר

66,509
82,768

118,926
119,025

130,827
102,799

95,726
130,149

סך כולל הוצאות הרשות (אלפי ש"ח)
665,221

696,100
765,040

807,503
824,372

823,567
831,564

802,386

שות בתקציב רגיל ובתקציב בלתי רגיל, חולון 1999-2006
14.4 הכנסות הר

שות בתקציב הרגיל ובתקציב הבלתי רגיל, חולון 1999-2006
14.5 הוצאות הר



2000
2001

2002
2003

2004
2005

2006
ש"ח)

עודף / גירעון בתקציב הרגיל - תקציבי (אלפי 
1,130

1,147
94

1,803
1,258

1,087
1,266

ש"ח)
שנתי (אלפי 

עודף / גירעון בתקציב הרגיל - 
1,130

47
-981

1,803
1,258

1,087
1,266

ש"ח)
שנה (אלפי 

גירעון מצטבר בסוף 
30,348

-29,201
-29,107

-27,304
-26,046

-24,959
-23,693

14.6 עודף/גרעון בתקציב הרגיל, חולון 2000-2006

1999
2000

2001
2002

2003
2004

2005

שות לחינוך
של הר

הוצאות 
182,571

179,218
193,147

199,673
191,747

181,716
184,224

שות  מחינוך
של הר

הכנסות 
137,103

140,453
151,647

147,819
143,572

137,776
136,300

1999
2000

2001
2002

2003
2004

2005

שות לרווחה
של הר

הוצאות 
63,566

68,241
71,611

77,865
78,054

79,537
81,420

שות מרווחה
של הר

הכנסות 
41,635

45,353
47,689

52,289
52,654

54,880
56,428

1999
2000

2001
2002

2003
2004

2005

ש"ח)
שות מארנונה (גבייה) (אלפי 

של הר
הכנסות 

291,609
307,525

320,511
344,511

356,317
388,318

396,901

ש"ח)
שות מחינוך (אלפי 

של הר
הכנסות עצמיות 

35,176
4,251

27,687
24,740

24,644
24,510

23,515

שינוי ראלי
שות מחינוך - אחוז 

של הר
הכנסות עצמיות 

33.2
-

..
-15.4

-6.7
-0.1

-5.3

ש"ח)
שות מרווחה (אלפי 

של הר
הכנסות עצמיות 

1,196
1,748

1,657
1,572

1,812
2,049

1,843

שינוי ראלי
שות מרווחה - אחוז 

של הר
הכנסות עצמיות 

-4.2
-

-6.2
-10.2

-13.1
13.5

-11.2

שות מארנונה 1999-2005
שות והכנסות הר

של הר
14.9 הכנסות עצמיות 

שות בחינוך 1999-2005
14.7 הוצאות והכנסות הר

₪
שות ברווחה 1999-2005אלפי 

14.8 הוצאות והכנסות הר

₪
אלפי 
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נשיםגבריםסה"כנשיםגבריםסה"כגיל

37928100.0%24.3%75.7%עד 24
25-341274186100.0%32.3%67.7%
35-4419571124100.0%36.4%63.6%
45-54280105175100.0%37.5%62.5%
55-64357102255100.0%28.6%71.4%

65+20128100.0%60.0%40.0%
1016340676100.0%33.5%66.5%סה"כ

נשיםגבריםסה"כנשיםגבריםסה"כשנות ותק

1505298100.0%34.7%65.3%עד 2
2-4643133100.0%48.4%51.6%
5-91093574100.0%32.1%67.9%

10-141092683100.0%23.9%76.1%
15-1924188153100.0%36.5%63.5%
20-2926173188100.0%28.0%72.0%

30+822953100.0%35.4%64.6%

1016334682100.0%32.9%67.1%סה"כ

נשיםגבריםסה"כנשיםגבריםסה"כדרוג

486138348100.0%28.4%71.6%פקידים
000רופאים

451431100.0%31.1%68.9%פסיכולוגים
24159100.0%62.5%37.5%מהנדסים

28820100.0%28.6%71.4%הנדסאים וטכנאים
000משפטנים

441232100.0%27.3%72.7%אקדמאים במח"ר
505100.0%0.0%100.0%אחיות

1075102100.0%4.7%95.3%עובדים סוציאליים
311912100.0%61.3%38.7%עובדים בכירים

674324100.0%64.2%35.8%חוזה 90-91
110100.0%100.0%0.0%נבחרים
1333499100.0%25.6%74.4%אחרים

971289682100.0%29.8%70.2%סה"כ

נשיםגבריםסה"כנשיםגבריםסה"כהשכלה

2100.0%100.0%0.0% 2                     ישיבה דתית

10867100.0%61.7%38.3%                175יסודית/תיכונית חלקית

1950100.0%27.5%72.5%                  69תיכונית מלאה ללא בגרות

2073100.0%21.5%78.5%                  93תיכונית מלאה + בגרות

1940100.0%32.2%67.8%                  59על תיכונית/לימודי תעודה

35118100.0%22.9%77.1%                153תואר ראשון - לימודי תעודה

1733100.0%34.0%66.0%                  50תואר שני - תואר שלישי

220381100.0%36.6%63.4%                601סה"כ

באחוזיםבמספרים מוחלטים

באחוזיםבמספרים מוחלטים

באחוזיםבמספרים מוחלטים

14.10 עובדי עיריית חולון לפי גיל ומין 2007

14.11 עובדי עיריית חולון לפי שנות ותק ומין 2007

באחוזיםבמספרים מוחלטים

14.12 עובדי עירייה לפי דרוג ומין 2007

14.13 עובדי העירייה לפי השכלה ומין 2007
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עד 24

25-34

35-44

45-54

55-64

65+

עד 2

2-4

5-9

10-14

15-19

20-29

30+

יסודית/תיכונית

חלקית

תיכונית מלאה

ללא בגרות

תיכונית מלאה

+ בגרות

על תיכונית/

תעודה

תואר ראשון 

תואר

שני/שלישי
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